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经历四次!生死劫"

广济养老院位于虹口区纪念路
上，!""#年开办至今已 $$年，是
上海为数不多专门接收“失智失
能”老人的民营养老机构，目前接
收老人 $%& 人。这家养老院现有
'( 名医护人员，内设医疗机构，
可以使用医保卡，而且收费不高，
深受市民欢迎。曾被评为行业重点
项目达标示范单位，收到老人家属
送来锦旗 !""多面。但就是这样一
家口碑不错的市区民营养老院，今
年差点又要关门。

养老院负责人江女士告诉记
者，养老院的场地是一家老印刷厂
的旧办公楼，!"")年开始，老厂改
造为一个文化产业园区，房东觉得
养老院与园区定位不符，就一直希
望养老院搬走。但由于找不到更理
想的新址，搬迁一拖再拖，养老院先
后 *次收到“逐客令”，!+'!年后还
与房东签订了“承诺书”，保证在
!"'*年一定搬迁。最近，搬场“大
限”将至，新址仍没找到，养老院于
是向民政局申请歇业，'%& 名老人

不得不分散寻找栖身之地。
一下子减少 '%&张养老床位显

然是政府部门不愿意看到的。于是
和前几次一样，在区民政局出面协
调下，房东同意继续与养老院续约，
但代价是房租将上涨 ',#，而且今后
每年都会递增。“这已经是第四次被
救下来，我们也不知道会不会还有
第五次。”江女士说，除了房租外，各
种经营成本也越来越高，广济养老
院不得不调整收费，但也不能一下
子涨得太高，只能根据老人养老金
的涨幅逐步提价，余下的部分只能
不断压缩利润。

各区养老政策不一
对于广济养老院的困境，虹口

区民政局的相关负责人表示，政府
部门在这些年做了许多工作，使得
这家养老院得以生存至今，但搬迁
新址这一根本问题则不是一时半会
可以解决的。
这位负责人告诉记者，多年来

虹口区民政局三任领导都出面协调
过这家养老院的搬迁问题。虹口区
计划在未来为社区配置一定数量的
养老机构，原本也有将广济养老院
纳入养老专项规划的计划，但因动

迁没有完成，计划被迫搁置。
这位负责人表示，目前虹口区

民政局也在以经济补贴的方式帮助
民营养老机构减轻压力，例如除了
享受与公立养老院一致的运营补贴
外，只要民营养老院接收户籍在虹
口区的失智失能老人，或是特困老
人，就能获得额外的奖励补助。
对于民政部门出台落实的养老

补助政策，江女士认为的确给予了
民营养老院有力的支撑，但她同时
也提出了一个建议，希望各区的养
老补贴政策能够一致，否则很难做
到“阳光普照”。以广济养老院为例，

虽然其位于虹口区，但地处杨浦、虹
口、宝山交界处，除了虹口区的老人
外，还接收了许多杨浦、宝山、浦东
地区的困难老人，接收这部分老人
将无法获得额外补助，而养老院也
无法向外区民政部门申请补助。

建议全市统筹资源
江女士的建议与社科院城市与

人口发展研究所副所长周海旺的想
法不谋而合。他告诉记者，目前养老
补贴政策主要是由各区主导，每个
区的情况不同，有的区经济实力强
但缺场地，有的区经济实力弱但场
地多，所以各区制定的养老补助政
策各有千秋，使得在实际操作过程
中难以做到面面俱到。
周海旺告诉记者，社科院曾经

进行过民营养老机构生存状况的调
查，发现广济养老院这样的市区养
老机构排队人满为患，但面临着运
营成本高、场地紧缺的问题；郊区养
老机构成本与场地则不是问题，而
市区的老人们都不愿意住到太远的
地方去，所以空床率非常高。对此周
海旺建议，通过出台市级层面的补
助措施，用政策杠杆来平衡养老资
源分配不均的情况，特别是在土地
资源和资金的分配上对民营养老机
构给予充分的支持，才能解决燃眉
之急。 本报记者 李一能
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