
集体自卫权是指与本国关系

密切的国家在遭受其他国家武力攻

击时!无论自身是否受到攻击!都有

使用武力进行干预和阻止的权利"

按照 !"#$年 %月签署#&'月生效

的$联合国宪章%第 $!条!联合国会

员国具有 &行使单独或集体自卫之

自然权利'"这一条款也成为美国和

苏联分别组建北大西洋公约组织和

华沙条约组织的法律基础"

二战后!日本为了表明不再重

走战争道路的决心!在宪法第九条

中明确规定&永远放弃作为国家主

权发动的战争#武力威胁或使用武

力作为解决国际争端的手段'"

长期以来! 日本政府特别是

由内阁法制局坚持的有关宪法解

释是(日本拥有集体自卫权!但根

据宪法规定禁止行使" 这是半个

多世纪来日本将&专守防卫'方针

奉为国策的根本原因"

! ! ! !对于日本通过解禁集体自卫
权内阁决议案，专家认为日本政府
此次修改宪法解释与宪法本身是
矛盾的，是一次“宪法政变”。

根本大法权威何在
日本宪法第九条规定：“日本

国民真诚地谋求基于正义与秩序
的国际和平，永远放弃以国家权力
发动的战争，武力相胁或行使武力
作为解决国际争端的手段。为达到
前向目的，不会保持陆海空军和其
他力量，不承认国家交战权。”

复旦大学日本研究中心主任

胡令远指出，战后日本的发展从根
本上说来源于和平宪法的制度保
障，解禁集体自卫权实质上架空了
和平宪法。从 !"#$年吉田茂内阁
对有关安全保障的宪法解释开始，
历届内阁的基本表述概略为：宪法
规定日本放弃以战争作为解决国
际纷争的手段，但有必要保留自卫
权。时至今日，安倍却将这一延续
了半世纪以上的历届内阁的统一
见解，颠覆性地重新解释。如果宪

法可以这样对待，那么它作为国家
根本大法的权威性何在？

上海日本学会会长吴寄南表
示，按照宪法第九条表述的逻辑，
日本不能对外派兵出国。以往有关
宪法的解释是从第九条引申出来
的，确保日本政府不能行使集体自
卫权，是相对合乎逻辑的积累。
吴寄南强调，安倍内阁此次修

改宪法解释，特地加上“日本遭到
武力攻击，或与日本关系密切国家
遭到武力攻击”一句，使自卫权范
围从个别扩大到了集体，将不能行
使的权力变为可行使的，从根本上
改变了此前宪法解释的结论，是不
合逻辑的，甚至连日本修宪派也认
为此举是一次“宪法政变”。

还要修改相关法律
解禁集体自卫权内阁决议案

只需修改《自卫队法》《周边事态

法》等相关法律后即可实施。因为
自民党和公明党执政联盟在众参
两院议席占多数，所以法案最终通
过不会遇到根本障碍。
胡令远指出，安倍政府已启动

以防卫大臣小野寺五典为首的法
案准备委员会，计划将容易通过的
法案提交今秋临时国会，将争议很
大的《自卫队法》修订案留待明年
%月的通常国会，说明安倍政府面
对国民毕竟心虚。

此外，内阁决议案有可能以
“违宪”嫌疑被国民控告于最高法
院。但由于最高法院院长由内阁提
名、天皇任命，其他 !$位法官由首
相任命、天皇确认。这样的人事关
系，要判内阁决议违宪并非易事。

公明党未坚持理念
在内阁决议案出台过程中，作

为执政联盟的公明党备受关注。胡

令远认为，以和平为立党之本的公
明党并不赞同解禁集体自卫权，之
所以向安倍妥协，主要原因在于公
明党领导层没有下定为本党理念
而不惜与安倍决裂的决心。这也出
于以下考量：自民党与公明党力量
对比悬殊，加之赞成解禁集体自卫
权的维新会、大家党等与安倍互递
橄榄枝，即使公明党与安倍决裂也
于事无补，不如保持执政党地位，
好发挥一定的“刹车”作用。
客观地说，在就行使集体自卫

权的条件、对象、区域等方面，公明
党还是部分做到了这一点。特别是
自民党想明目张胆将“集体安全保
障”即日本可以参加多国部队军事
行动写入决议案的设想，由于公明
党坚决反对而告吹。当然，未能完
全守住立党理念底线，对公明党所
造成的负面影响也不容否认。

本报记者 丁珏华 齐旭
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! ! ! !日本政府昨日下午召开临时内
阁会议，通过了修改宪法解释、解禁
集体自卫权的内阁决议案，这意味
着日本战后以专守防卫为主的安保
政策将发生重大变化。

新!武力行使三条件"

决议案推翻了日本历届内阁遵
守的“自卫权发动三条件”，提出了
新的“武力行使三条件”：
一、日本遭到武力攻击，或与日

本关系密切国家遭到武力攻击，威
胁到日本的存亡，从根本上对日本
国民的生命、自由和追求幸福的权
利构成明确危险；
二、为保护国家和国民，没有其

他适当手段可以排除上述攻击；
三、武力行使限于必要最小限

度。
决议案称，在同时满足上述三

个条件的情况下，允许日本作为“自
卫”手段行使武力。
决议案允许日本自卫队在“非

战斗现场”对其他国家的军事行动
进行后方支援，并要求对介于军事
冲突与和平状态之间的“灰色地带”
事态加强应对，简化下令出动自卫
队的手续，出动前先征求国会同意。

!"小时内改弦更张
平成 &'年 !月 "日，日本东

京，天空阴晴不定。
早晨 !#"# 国会众议院第二议

员会馆，执政的自民党和公明党主
要干部就解禁集体自卫权内阁决议
案进行最后一轮秘密磋商。

$### 执政联盟达成一致意见，
自民党和公明党分别进入党内批准
程序。日本媒体报道，#月至今 ""

轮执政党磋商累计只用了 "$小时。
%#### 首相官邸对面的人行道

上聚集起大批抗议民众，回荡着“反
对解禁集体自卫权”“保卫宪法第 %

条”“打倒安倍政权”等呼喊声。
%&### 公明党政调全体会议批

准解禁集体自卫权内阁决议案。
%&#'( 自民党总务会批准解禁

集体自卫权内阁决议案，前行政改
革大臣村上诚一郎在会上表明反对
意见。超过 &''名自民党国会议员
中，村上是公开反对修改宪法解释
解禁集体自卫权的唯一一人。

%'### 民主党、社民党等在野
党议员组织的“反对内阁决议”接力
声讨集会在参议院议员会馆举行。

%'#%( 公明党中央干事会批准
解禁集体自卫权内阁决议案。

%)### 首相官邸对面的抗议者
越来越多，在野党参议员阿部知子
在人群前喊话说，('年前的 !月 )

日是日本自卫队成立的日子，安倍
有意选择这一天把自卫队实际提升
为现行宪法禁止的一支军队。

%)#%( 首相安倍晋三和公明党
党首山口那津男会谈，确认执政党
完成各自党内手续，确认当天举行
内阁会议通过决议案。

%)#"( 日本国家安全保障会议
就解禁集体自卫权举行包括首相等
重要阁僚参加的“九大臣会议”。

%)#(( 安倍内阁全体阁僚参加

的临时内阁会议在首相官邸开始，
内阁决议案需要 *%名阁僚签字。

%!#&% 日本共同社发布快讯：
集体自卫权内阁决议案通过！首相
官邸前的示威者中弥漫着愤怒、沮
丧和焦躁，反对声浪再次高涨。陆续
下班的市民从国会周边地铁站出
来，不断加入抗议人群。

%$### 强装平静的安倍出现在
首相官邸新闻发布厅，反复辩称解
禁集体自卫权不会改变日本的和平
国家理念。
但是，所有人都明白，这一天日

本正式卸下了战后近 !+年来打造
的“和平”招牌，取典寓意“内外和
平”的平成时代从此改道而行。

自卫队实际成军队
解禁集体自卫权对日本战后军

事力量发展有跨时代的意义，意味
着日本能够以“关系密切”“友好”的
国家遭受攻击为名义，主动参与一

些超越本土防卫、非作战行动之外
的军事行动。
比如以前日本自卫队参加联合

国维和行动时，主要承担建设和平
任务，往往是在后方，而且是停战、
停火之后。集体自卫权解禁后，在一
些特殊情况下，日本自卫队可以参
加一些具体行动，可能以武装力量
形式出现在国际维和行动中，实际
上就具有军队性质。
解禁集体自卫权可以使日本发

展军事力量摆脱诸多限制。以前自
卫队武器装备发展受到一些具体限
制，比如不能有进攻性武器、导弹射
程被限于较短距离。解禁集体自卫
权后，日本军事力量可能会慢慢发
展，不过会有一定限度。
日本虽然获得行使集体自卫权

的法律权利，但具体行使时还是会
相对慎重，不会马上变得咄咄逼人。
实际上，日本今后行使集体自卫权
还是会由美国主导，依然是日本配

合美国行动。

中日冲突危险上升
日本解禁集体自卫权的大背景

之一是中日矛盾，中国经济快速发
展、军事力量强大，客观上对日本可
能起到一定的刺激作用。日本认为
需要对中国极力遏制，解禁集体自
卫权也包含这一目的。
所谓旨在防止滥用集体自卫权

的新“武力行使三条件”非常抽象，
只称“关系密切”的国家而不一定是
“盟国”受攻击，允许使用武力的界
限模糊。比如，日本周边两个国家发
生武装冲突，如果日本认为其中一
个国家与日本“关系密切”，这场冲
突事关日本国家利益，那就可能出
手帮这个国家去打另一个国家，即
便这个国家不是美国那样的盟国。

日本执政的自民党二号人物、
干事长石破茂曾公开宣称，要扩大
行使集体自卫权的范围，如果菲律

宾、越南、印尼等东南亚国家受攻
击，会打破区域均势，可能攸关日本
生死存亡，日本就可以使用武力介
入和干预。换句话说，中日除了钓鱼
岛、东海等现实利益冲突外，因第三
方因素发生冲突的危险会上升。
针对日本解禁集体自卫权内阁

决议案，中国外交部发言人洪磊 %

日敦促日本切实尊重亚洲邻国的正
当安全关切，慎重处理有关问题，不
得损害中国主权和安全利益。
洪磊表示，日本政府一方面在

历史问题上频频制造事端，一方面
在军事安全领域采取前所未有的举
措，使日本军事安全政策出现重大
变化，让人不能不质疑日本是否要
改变战后坚持的和平发展道路。
洪磊表示，日本的国家发展走

向归根结底应由广大日本人民来决
定，中国反对日本蓄意制造所谓“中
国威胁”来推进国内政治议程。
冯武勇 刘秀玲 石中玉 胡若愚

我外交部敦促不得损害中国主权和安全利益

日本解禁集体自卫权卸和平招牌

集体自卫权

!宪法政变"架空日本和平宪法

$名词解释%

$专家解读%

! 日本民众在首相官邸前示威抗议解禁集体自卫权 图 #$


