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! ! ! !本报讯（记者 叶薇）上海市深化
国资改革促进企业发展座谈会昨天下
午举行。市委书记韩正强调，要按照党
的十八届三中全会精神推进和部署上
海国资国企改革。拓宽视野，主动适应
新形势新挑战；抓住关键，实质性启动
国资流动平台；有效重组，大力推进企
业整体上市和纵向整合；完善激励，建
立健全企业长效激励机制；立足规范，
进一步完善制度、防范风险。“上海国
资国企改革已有了好开局，期待‘中
场’‘下半场’更精彩。”
座谈会上，市委副书记、市长杨雄

对当前本市国资国企改革工作做总结
和部署，市委副书记、组织部部长应
勇，市委常委、市委秘书长尹弘出席。
市委常委、常务副市长屠光绍主持会
议，副市长周波解读《关于推进本市国
有企业积极发展混合所有制经济的若
干意见（试行）》。
韩正指出，推进国资改革促进企

业发展，是上海贯彻落实党的十八届
三中全会精神、推进全面深化改革的
重要组成部分。我们的目的是使国资
国企迸发活力、提高竞争力，活力和竞
争力如何产生？唯一的办法是改革。国
资国企改革尤其需要顶层设计、正确
路径和科学方法。

! 拓宽视野 要有国际视野!

上海国资国企要抓住机遇"积极参与

国际并购重组"适应市场变化#提高市

场份额#提升市场竞争力"关键要有自

己的核心技术#自己的品牌#自己的人

才队伍"不仅立足上海#面向全国"更

要走向全球"通过各种方式和途径"实

现全球布局和跨国经营! 上海的国有

企业#企业家和经营团队"一定要有这

样的雄心壮志! 要有大局意识" 不搞

$孤岛式%创新!要立足上海发展全局!

主动适应互联网经济快速发展和各领

域科技迅速变化带来的新挑战" 主动

适应经济长期平稳增长的新常态"主

动适应市场配置资源起决定性作用的

新环境!

! 抓住关键 探索建立专业化的

国资流动平台"是推动国资改革#促进

国企发展的关键一招" 也是具有战略

意义#起长远作用的一项基础性改革!

今年下半年" 要努力推动平台实质性

启动运营!

! 有效重组 国有企业集团整体

上市"打造公开透明的公众公司"是上

海发展混合所有制经济的基本实现方

式! 下半年" 要在上半年工作的基础

上" 进一步发挥市场配置资源的决定

性作用"加大纵向整合力度"打破传统

行业壁垒!

! 完善激励 建立健全企业长效

激励机制! 一司一策" 以股权激励为

主"今年第四季度推出总体方案"年底

率先在整体上市的企业集团实行股权

激励!

! 防范风险 防控市场风险#道

德风险#金融风险!

杨雄指出，新一轮国资国企改革
推进有力、开局良好，下一步要坚持问
题导向，把国资国企改革向纵深推进。
要在推进混合所有制经济发展上下
功夫，处理好积极与审慎的关系、全
局与局部的关系、国有资本与社会资
本的关系；要在深化完善以管资本为
主的国资管理体制上下功夫；要在优
化调整国有经济布局结构上下功夫；
要在健全国有企业现代企业制度上
下功夫。
座谈会上，相关企业集团改革重

组项目签约。国际集团、国盛集团、浦
发银行、上海城建集团作交流发言。

! ! ! !本报讯（记者 叶薇）昨天，
上海召开了深化国资改革促进
企业发展座谈会，同时发布《关
于推进本市国有企业积极发展
混合所有制经济的若干意见&试

行'》。
《若干意见》明确，国资国企

改革的主要目标是，经过 !"#年
的持续推进，基本完成国有企业
公司制改革，除国家政策明确必
须保持国有独资外，其余企业实
现股权多元化，发展混合所有制
经济，推动企业股权结构进一步
优化、市场经营机制进一步确
立、现代企业制度进一步完善，
国有经济活力进一步增强。
《若干意见》明确提出，以发

展公众公司为混合所有制的主

要实现形式，其主要途径有三
条：一是公司制股份制改革"包

括整体上市# 核心业务资产上

市#公司股份制改革以及探索特

殊管理股制度等 !个方面(二是

开放性市场化双向联合重组(三

是股权激励和员工持股!

此外，上海市还根据不同企
业的功能定位设定了国有股权
比例。负责国有资本运营的国
有资本管理公司，保持国有独
资；负责基础设施和功能区域
开发建设、提供公共服务和保
障改善民生的功能类和公共服
务类国有企业，可保持国有全
资或国有控股；战略性新兴产
业、先进制造业和现代服务业
中的国有重点骨干企业，可保

持国有控股或相对控股；一般
竞争性领域的国有企业，根据
发展实际，按照市场规则有序
进退、合理流动。

上海国企中，资本管理公司
主要是上海国际集团、上海国盛
集团等。功能类和公共服务类国
有企业主要是上海地产集团、上
海申迪集团、上海临港集团、上
海久事公司、上海城投公司等。
战略性新兴产业、先进制造业和
现代服务业中的国有重点骨干
企业主要是指上汽集团、上海电
气集团、东浩兰生集团等。此文
件明确一般竞争性领域的国有
企业，可以有序进退，也就是表
明这类企业可以国资不控股或
者直接出售。

上海市深化国资改革座谈会举行!韩正杨雄出席并讲话

期待国资改革中场下半场更精彩
本市发布推进国企发展混合所有制经济若干意见

3至5年完成国企公司制改革

! ! ! !复旦大学企业研究所所长

张晖明接受本报记者采访时指

出"意见对处理好混合所有制有

具体的工作安排"从理论上讲是

要解决公有制和市场经济之间

的相融性问题!意见提到的要市

场化配置资源#积极发挥国资流

动平台的作用#推进企业集团整

体上市#配合产业结构调整来配

置资产等"打开了一个新的搞活

资本的通道! 打开了这个通道"

也打开了资本关系条件下"劳动

力能力#公司治理能力#企业经

营能力#企业家才能等发挥作用

的空间! $这是一揽子可以激发

市场经济环境下企业经营活力

的解决方案! %

张晖明还特别指出"意见明

确提出结合不同产业处理资本配

置的数量" 明确提到有些不一定

要控股"完全竞争的行业"国有资

本完全可以放开" 顺应了市场规

则! 功能类企业也可能伴随市场

环境的变化" 选择如何推进混合

所有制"如何放开经营!这意味着

目前的分类和标准" 也会伴随市

场的发育和市场环境的变化而变

化!这就为长期#动态地科学处理

国有资本和市场经济的关系做

出了制度安排! 叶薇 整理

!专家点评"

打开了搞活资本的新通道

! ! ! !中山舰出水精品文物特展昨天
在宋园路 $%号宋庆龄陵园拉开帷
幕。从护国运动、中山舰事件，到被
日军击沉、打捞出海，中山舰的风雨

航程承载着中国近代史的记忆。
武汉中山舰博物馆此次带来

了包括全世界仅有 # 尊的孙中山
挚友梅屋庄吉定制的半身铜像及

勃朗宁手枪等 &'多件文物。展期
预计为 !个月。图为市民参观中山
舰上打捞出的武器装备

本报记者 陈梦泽 摄影报道

! ! ! !本报讯 市委副书记、市长杨
雄昨天主持召开市政府常务会
议，研究推进本市行政审批制度改
革、政府效能建设、养老床位建设
等工作。杨雄强调，贯彻落实十八
届三中全会和习近平总书记在沪
调研重要讲话精神，必须坚定不移
地转变政府职能，持之以恒地推
进行政审批制度改革和政府效能
建设。各级政府部门要按照“两
高、两少、两尊重”的要求，敢于突
破利益固化藩篱，敢于自我加压、
主动作为，充分抓住自贸试验区改
革机遇，进一步解放思想，大胆探
索，努力实现行政审批标准化、行
政权力清单化，真正摆脱形式主
义、本本主义，建立起适应创新驱
动发展要求的行政权力运行方
式。不仅要加强政府部门效能评
估，更要建立和完善从发现问题到
解决问题的政府效能提升机制。
会议强调，要通过深入分析，

解剖“麻雀”，找出不适应改革发
展要求的行政审批制度和环节，
以创新的思维和工作方法解决社
会和企业反映突出的问题；要加
快推进行政审批标准化建设，通

过审批手册、办事指南等规范审
批，遏制部门或工作人员自由裁
量权过大的现象；要以自贸试验
区为平台，着眼于可复制可推广，
在试点基础上建立全市加强事中
事后监管的制度框架。
会议指出，既要通过政府部

门“三定方案”进一步理清职责边
界，消除模糊地带，减少推诿扯
皮；也要善于通过“()!*#”市民服
务热线等各类渠道发现问题，及
时研究解决问题，形成工作闭环，
切实提高政府效能。
会议听取了本市养老床位建

设推进情况后指出，根据“十二
五”规划，至 )'%#年，本市养老床
位要达到 %)+#万张。对照这一目
标要求，各区县要深挖潜力，调动
资源，尽快补上缺口，不折不扣完
成任务。要认识到养老床位建设
关乎养老服务体系大局，要有长
远规划，把任务分解到年，扎扎实
实推进，把为民实事办实，决不能
“挤牙膏”式的被动应付。

市政府将建立“加强定期督
办检查、发现问题及时反馈协调”
的常态长效机制。

杨雄主持市政府常务会议推进政府职能转变

建设养老床位
决不能!挤牙膏"

中山舰出水文物在沪展出


