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! ! ! ! 据新华社广州 ! 月 "# 日电

（记者 吴涛 周强）《广东省食品生
产加工小作坊和食品摊贩管理条例
（草案）》日前进入人大审议阶段，这
一草案规定小摊贩无需工商登记，
只需到乡镇人民政府或者街道办事
处申请办理食品摊贩登记卡后即可
经营。这有望改变城市小摊贩在法

律法规上面临的尴尬局面，使其明
确获得合法经营身份。
据广东省食品药品监督管理局

对外提供的数据，目前广东全省共
有食品小作坊两万多家，各类食品
摊贩近 !"万家，二者从业人员共计
#"多万人。
新提交审议的《广东省食品生

产加工小作坊和食品摊贩管理条例
（草案）》引入食品小作坊和食品摊
贩登记管理制度，通过对食品小作
坊核发食品小作坊登记证和对食品
摊贩划定经营区域、发放食品摊贩
登记卡进行管理，并明确了食品小
作坊和食品摊贩的生产经营规范及
其相应的食品安全责任等。

根据草案规定，食品摊贩仅需
向经营所在地的乡镇人民政府或者
街道办事处申请办理食品摊贩登记
卡后，便可在划定区域和时段从事
食品经营活动，无须再进行工商登
记。而食品小作坊开业营业除了申
请食品小作坊登记证，还需办理工
商营业执照。食品小作坊登记证的

有效期为三年，食品摊贩登记卡的
有效期为一年。办理登记证和登记
卡不收取任何费用。
新规定不仅降低了小作坊与食

品摊贩进入市场的门槛，将管理的职
责下放到基层，还相对简化了程序。
值得注意的是，新规定也对经营区域
做出了规定，违规者仍将被查处。

广东城市食品摊贩有望合法化
申办登记卡即可经营 涉及 !"多万人生计

! ! ! ! !"#$年已经过半! 伴随着

一些地方楼市库存高企"成交低

迷!呼和浩特"南宁"铜陵"济南

等城市陆续放开限购# 与此同

时!关于中国房地产市场$拐点%

是否出现的争论再度热了起来#

其实$拐点%的数学定义很

简单!用于其他产业也很少激起

$楼市拐点% 遭遇的如此大的对

立情绪#作为经济学中重要的研

究对象!房地产市场周期性规律

也是客观存在的#为什么一提中

国楼市$拐点论%就无法心平气

和!更无法达成共识&归根到底!

因为不同群体对$拐点%的理解

标准不一' 此外!对中国经济的

中长期走向及对中国新一轮城

镇化对房地产市场将产生的作

用这两个重要变量的认识也存

在差异'

例如!房地产最重要的产业

特征!就是不动产的地方性(((

$第一是地段! 第二是地段!第

三还是地段%!在$拐点%是否出

现的大讨论中屡屡被忽视' $拐

了%还是$没拐%& 这个问题就像

是在问世界是绿的还是红的一

样'实际上!世界是万紫千红的'

房地产$拐点%对不同地方意义

也不同!有的要及时调整!把握

由$黄金时代%进入$白银时代%

的窗口期)有的还没尝过$黄金

时代%的味道)也有的地方恐怕

要为$青铜时代%甚至$黑铁时

代%做准备了'

尤其要意识到!中国新一轮

城镇化中蕴藏的房地产转型升

级的机遇必须抓住!决不能重蹈

一些城市$新城变鬼城%那样的

开发覆辙!更不能在新一轮城镇

化中延用房地产模式!而应当果

断向以民生为本$拐%'

而对于另外一个$拐点%!不

管是经济学界!还是政府层面!

共识却越来越趋向统一* 那就

是从依赖强力$限购%这种政策

手段调控楼市!加速过渡到借助

税收等市场手段调控! 让市场

在资源配置中起决定性作用)

由全国一盘棋一刀切地调控!开

始向不同地方视不同情况精准

定向调控'

市场经济是变化经济!要求

我们接受变化+ 分化并趋利避

害'机械生硬地削市场变化和区

域分化之足!适$拐点%之履!误

人误己' 作为世界第二大经济

体! 一盘棋一刀切的管理习惯"

思维模式明显不合时宜' %#个

省市区 &""多座城市!微观市场

活动瞬息万变'一味药!治百病!

这种思维模式" 调控方式!非

$拐%不可'

最后!值得一提的是各方看

待房地产市场心态的$拐点%'从

$温州炒房团%到$大妈炒房团%!

在中国房地产的 $黄金时代%!

$买房就是增值%$买到就是赚

到% 的心态秒杀一切投资理性'

在投机味道渐浓的房地产市场!

泡沫和风险伴随着贪婪和赌徒

心态在悄然做大' 不能忘记!

!""'年国际金融危机正是肇始

于美国房地产投机巨大的杠杆

作用!正是一场贪婪的投机盛宴

诱发了$拐点黑洞%'

新华社记者 王立彬 南辰

（据新华社北京 $月 %!日电）

多地陆续开放房产限购

楼市!拐了"

还是!没拐"

! ! ! !近日，记者在内蒙古省级贫困
县杭锦旗调查得到的数据显示：当
地职工缴存的公积金平均水平不足
%"""元，但当地供电公司职工最高
缴存达到 %&&!"多元。记者调查发
现，一些地方和垄断行业不顾国家
明文规定，超比例超缴公积金，涉嫌
违规避税和变相发放福利。

内蒙古杭锦旗 '"%'年才从国
家级贫困县调整为省级贫困县，记

者调查检索到该县供电公司 '"%(

年 !位领导和 '位职工的月工资，
都超过 (""""元。工资最高的一位
领导月缴存公积金达到 %&&!")'*

元，一位非领导岗位普通员工的工
资 ('"""元，每月缴存公积金总数
%'""" 元以上。而杭锦旗所在市
'"%! 年度城镇职工月平均工资仅
为 &&$(元，公积金缴存的平均水平
不足 %"""元。

与此形成鲜明对比的是，当地
在不少人力资源公司挂靠的外来务
工人员，每月公积金缴存只有 %""

多元，最少的只有 '"元。
按照住建部公布的《住房公积

金管理条例》，公积金月缴存额为本
人上一年度月平均工资乘以缴存比
例，不低于 &+。财政部和税务总局
等部门 '""*年规定，单位和个人分
别在不超过职工本人上一年度月平

均工资 %'+的幅度内，实际缴存住
房公积金，允许在个人应纳税所得
额中扣除；同时规定，作为缴存基数
的月平均工资不得超过职工工作地
所在设区城市上一年度职工月平均
工资的 !倍。

据此计算，杭锦旗供电公司个
人和单位最高缴存额度分别不能
高于 '""* 元，即总数不能超过
("%'元。

此间专家表示，该单位违规为
职工超额缴纳公积金，相当于变相
发放了巨额福利；而该单位的天价
工资，涉嫌以多发公积金逃税少缴
的个人所得税金额也数额巨大。通
过“多交钱少缴税”，每月发放的福
利总计超过 %("""元。

实际上，当地出现类似问题的
远不止供电公司一家，记者粗略检
索发现，当地以超比例、超基数违规
缴纳公积金涉及工、农、中、建四大
银行以及供电、矿业等垄断行业，缴
存基数多在 '""""元以上。

新华社记者 乌梦达 张丽娜

杨绍功

,据新华社北京 (月 )%日电-

内蒙古贫困县电企领导月公积金"$%万
当地公积金缴存平均水平不足#"""元

! ! ! !据新华社长沙 ! 月 "& 日电

（记者 阳建 刘良恒）记者 %!日从
湖南长沙和湘潭多个部门证实，日
前发生的湘潭幼儿园校车事故的
赔偿和救助方案初步确定，每个遇
难幼儿获赔 &*万元。目前，长沙市
岳麓区所负责的 &个遇难幼儿的
赔偿协议已签署，湘潭方面的赔偿

协议正在协商中。
$月 %"日，湘潭市雨湖区响

塘乡金桥村乐乐旺幼儿园一辆校
车，在途经长沙市岳麓区含浦镇干
子村时翻入水库，致车上 %%人死
亡，其中包括 #名幼儿。事发后，当
地有关部门立即启动了善后事宜。
据记者最新获悉，长沙方面已与所

负责的 &个遇难幼儿家属签署赔
偿协议，每人获赔 &*万元。湘潭方
面给所负责的 !个遇难幼儿提出
的赔偿金额与长沙一致，也为 &*

万元。
另据了解，遇难的另外 !个成

人的赔偿方案与幼儿不一样，相关
细节尚不清楚。

湖南幼儿园校车事故
遇难孩童获赔 !"万元

!"#$

! ! ! !本报讯 昆明消息：$月 %"

日晚，云南省巧家县东坪乡中
心学校 %!名初中生被两名老
师殴打近 !个小时，受到不同
程度的伤害，次日被送往医院
治疗。巧家县教育局称，事发
前，%! 名学生编孝歌唱骂教
师，老师因过分激动用绝缘电
线抽打学生。

一张由学生提供的照片
显示，%%名学生的肩、背上呈
现多处纵横交错的血条（见图
网友供图）。他们回忆，在当晚
, 点至 %' 点，共有 %! 名学生
依次被两名老师体罚。包括
陈军在内的部分头部受到掌
掴的学生出现晕厥现象。殴打
过程从当晚 , 时一直持续到
%'时。
事件发生后，巧家县教育

局纪委成立工作组，对该事开
展详细的调查。“若调查情况属
实，将严格按规定对相关责任
人严肃处理。” （刘海川）

云南巧家两老师殴打学生&小时
当地教育局展开调查


