
! !金砖银行的建立将为金砖国家以及其
他发展中国家提供另一条融资渠道，在融
资上给予其更大控制权。

印度德里大学经济学院教授潘迪特表
示，金砖国家开发银行将形成新的金融循
环模式。“我们投入开发银行的剩余资金能
够得到反复利用，每个成员国都可以随时
借款还款。金砖国家有着共同利益，如果能
够通过开发银行与其他国家交换资源，尤
其是作为国际储备货币的美元，将会带来

共赢的结果。”
潘迪特说，印度目前面临贫困人口多、

失业率高、卫生状况差等一系列严峻挑战，
其中基础设施建设是重中之重，而旨在为
发展中国家基建项目提供资金的金砖国家
开发银行将给印度带来希望。“如果将各国
剩余资金投入循环用于基础设施建设，并
能够得到 !"#$到 %$收益，我认为这是成
立金砖国家开发银行最重要的一点。”

印度时报评论说，虽然以可调用资产

来衡量，刚刚设立的金砖国家开发银行的
资本相比世界银行的 &&%'亿美元少很多，
但依然标志着对根据布雷顿森林协议建立
的国际金融体系的象征性挑战。

俄罗斯媒体认为，虽然国际货币基金
组织储备规模是 &%('亿欧元，约合 %)*'

亿美元，比 !'''亿美元的金砖国家应急储
备安排多很多，但国际货币基金组织面对的
是 !((个随时可能要求财政援助的国家，而
!'''亿美元对金砖五国而言相当足够。

! ! 金砖国家开发银行总部落户上海，正
如上海市委常委、常务副市长屠光绍昨日
与市民对话金融服务时指出的，原因是基
于中国在全球的影响力，也基于上海在金

融发展方面的良好态势和环境。
屠光绍分析认为，新兴经济体的发展

需要金融资源的配置，金砖国家开发银行
就是在新的世界格局下应运而生的。金砖

国家开发银行作为金砖五国发起建立的银
行，对上海来说，要建设国际金融中心，当
然也希望有这样的国际金融组织落户。

本报记者 陈杰
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金砖国家开发银行总部落户上海
第六次金砖峰会通过!福塔莱萨宣言"

! ! 金砖国家领导人第六次会晤 !#日在巴
西福塔莱萨结束第一天议程，会晤后通过的
《福塔莱萨宣言》宣布正式建立金砖国家开
发银行，初始资本 !"""亿美元，由 #个成员
国平均出资，总部设在中国上海。

金砖国家建立实体机构
早在去年南非德班的金砖国家领导人

第五次会晤中，就已经提出建立金砖国家开
发银行和应急储备安排的提议，经过一年多
筹备，在本次峰会上正式出炉。中国国家主
席习近平同巴西总统罗塞夫、俄罗斯总统普
京、南非总统祖马、印度总理莫迪一道，在福
塔莱萨共同见证关于建立金砖国家开发银
行的协定等有关文件签署。金砖五国有关部
门官员签署了关于金砖国家开发银行创新
合作的协定、关于建立金砖应急储备安排的
条约、关于建立金砖国家开发银行的协定以
及涉及金砖出口信贷等领域的合作文件。

金砖国家开发银行初始资金 !'''亿美
元，先期 #''亿美元由金砖五国平均出资。
银行总部设在中国上海，首任行长由印度人
担任，首任理事会主席由俄罗斯人担任，首
任董事会主席由巴西人担任，银行非洲区域
中心设在南非。金砖国家开发银行是金砖国
家机制建立的第一个实体机构，旨在为金砖
国家及其他发展中国家的基础设施建设和
可持续发展项目提供资金。
《福塔莱萨宣言》还宣布建立金砖应急

储备安排，总额 !'''亿美元，称这将起到一
个积极的预防作用，有助于金砖国家摆脱短
期资金流动性压力，推动金砖国家间合作，
增加全球金融体系安全网络，对现有国际储
备安排起到补充作用。

对于金砖国家开发银行和金砖国家应
急储备安排的成立，中国国家主席习近平表
示，这是具有重要和深远意义的成果：“我们
今天就建立开发银行达成共识，这是金砖国
家合作进程中具有重要和深远意义的成果，
体现了金砖国家团结合作、共同发展的政治
意愿，不但有助于提高金砖国家在国际事务
中的话语权，而且更重要的是能造福于我们
和发展中国家的人民。感谢大家支持银行落
户中国上海，我们愿同各方密切合作，做好
充分的准备，确保银行尽快启动。”

从概念组合到力量组合
金砖国家峰会召开期间，外媒再次掀起

唱衰金砖机制的言论，认为金砖机制已经失
去活力。对此中国人民大学国际关系学院副
院长金灿荣认为，金砖国家作为一个群体，
在世界的发言权是往上走的。“外媒现在唱
衰金砖，有一个具体原因是金砖国家经济放
缓。但是多数经济学家认为，这只是短暂趋
势，从中长期，例如 &' 年周期来看，金砖国
家的经济活力肯定比西方国家要好。金砖国
家在世界市场的份额还是在往上走，而随着
经济分量往上走，在政治事务中的发言权也
会往上走。”

上海国际问题研究院世界经济研究所

执行所长张海冰指出，金砖国家开发银行和
应急储备安排的成立证明金砖国家不再是
一个概念组合，也不是一个失色的砖头组
合，而是一个正在国际社会中冉冉升起的力
量组合。

张海冰认为，&''( 年以来的金融危机
是促使金砖国家开发银行和应急储备安排
成立的直接外因，以往发达国家主导国际金
融体系和国际发展合作的局面到了必须有
所改变的阶段。二战结束以来，建立公正的

国际政治经济新秩序一直是发展中国家的利
益诉求，但是从全球经济治理的主导权看，新
兴市场国家的发言权和自主权一直处于与发
达国家不对等的地位。此次金融危机催生了
金砖国家峰会机制，改变全球经济治理不平
等和不公正局面的梦想正在步入现实。

弥补现有国际体系不足
中国现代国际关系研究院世界经济研

究所所长陈凤英指出，金砖国家开发银行的
建立将助力金砖国家发展。“金砖国家开发
银行有一定的职能，即弥补发展银行———世
界银行和国际货币基金组织没有关注新兴
市场、尤其是金砖国家发展中的问题。所以，
金砖国家开发银行的目标就是为了金砖国
家以及新兴市场经济的持续发展，发展的结
果就是使融资出现活力。”

张海冰表示，金砖国家开发银行建立的

初衷是为了弥补现有国际多边开发银行的
不足，为发展中国家的发展作切实贡献，特
别是基础设施建设领域的融资支持。长期以
来，发展中国家的基础设施建设面临巨大资
金缺口，金砖国家开发银行对弥补资金缺口
无疑具有积极作用。无论是世界银行，还是
地区性的开发银行如亚洲开发银行、非洲开
发银行等，尽管对国际发展合作作出了巨大
努力，但是相比发展融资需求，资金供给总
是显得捉襟见肘。金砖国家开发银行对发展
中国家突破发展条件约束、完善基础设施建
设无疑是个利好消息，对新兴市场国家自身
而言也具有非比寻常的意义。

张海冰表示，金砖国家应急储备安排的
建立是因为国际货币基金组织的不作为和
作为效果差强人意。无论是在 !**+年的亚
洲金融危机还是 &''(年以来的全球性金融
危机和欧债危机的救助中，国际货币基金组

织的表现都受到越来越多诟病。欧盟在欧债
危机救助中不得不建立地区性的欧洲金融
稳定基金，亚洲金融危机则催生了清迈协议
和后续的亚洲区域外汇储备库，都是直接针
对国际货币基金组织的不作为和无效作为
的回应。金砖国家应急储备安排也是一样
的，这一储备安排的成立对构建新兴市场国
家之间的金融安全网而言，具有划时代的意
义。这一举措证明了新兴市场国家的集体行
动力，也是对国际货币基金组织的一个强力
提醒，如果国际货币基金组织不进行改革，
那么其国际影响力和地位的持续下降是不
可避免的。

上海国际问题研究院世界经济研究所王

玉柱博士认为，金砖国家开发银行也是对世
界银行 &'!#项目的有力补充。该项目致力于
消除贫困和可持续发展，但额度只有 %''亿
美元，非常有限。 本报记者 丁珏华
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