
! ! ! !印度尼西亚大选委员会 !!日
晚宣布，总统候选人、雅加达省长佐
科·维多多以 "#$%"&的得票率赢得
'(%)年总统选举。
分析人士指出，佐科成功赢得大

选得益于亲民、实干的风格，其竞争
对手普拉博沃·苏比安托虽拒绝承认
失败，但已无力回天。同时，佐科胜选
后也面临需要解决的诸多棘手问题。
此次选举被认为是印尼有史以

来竞争最激烈、分裂最严重的一次
选举。在此情况下，佐科能最终胜

出，有着多方面的原因。
佐科出身草根，现年 "#岁，被

称作“印尼奥巴马”。大学毕业不久，
他即跟随家人从事家具生意。'(("

年，佐科被斗争民主党梭罗分部推
举为该党梭罗市长竞选候选人，从
此踏上从政道路。
从政后，佐科常常深入城市贫

民窟，视察民情，用个人收入救助贫

穷农民，鲜有官僚习气。例如，为了
整治梭罗城中公园的流动摊贩，改
善市容市貌，佐科连续数十次邀请
商贩们聚餐，进行沟通。最终，商贩
们被佐科的真诚与耐心感动，同意
搬往新建的市场集中经营。整治城
中公园为佐科赢得广泛赞誉。
在任雅加达省长不到两年的时间

里，佐科采取提高最低工资标准、实行

全面医保、启动拖延多年的地铁和单
轨列车项目以缓解拥堵等措施，赢得
民心。加之印尼媒体经常报道佐科事
迹，他的勤政爱民形象不断放大。
竞选策略得当也是佐科胜选原

因之一。他在选战开始前，选择了印
尼资深政治家优素福·卡拉担任副
手。卡拉行事果断，素以强人著称。
选择卡拉迎合了社会部分人群对于

强势领导人的呼唤，与佐科柔和亲
民的执政风格形成互补。
卡拉还是对手普拉博沃政党联

盟中专业集团党的前任总主席，在
该党内依旧有较大影响力。通过卡
拉，佐科成功吸引了一部分来自竞
争对手阵营的选票。

佐科胜选还有一个重要因素，
就是普拉博沃的政党联盟受腐败指
责拖累。其联盟中的许多党派和政
治人物腐败丑闻缠身，在民众心目
中形象不佳。周檬 余谦梁 郑世波

问! 联邦上诉法院的裁定有什

么积极意义" 对中国企业投资美国

起到什么作用"

答! 胜诉对于中国企业未来对

美投资释放了积极的信号! 美国一

直是很多中国企业对外投资的重点

市场"但是"中海油#三一重工#华为

和中兴等中国企业由于 *+,-. 不

透明的国家安全审查机制而屡屡受

挫" 使得中国企业对美投资有了畏

惧和抵触情绪" 积极性受到很大打

击!联邦上诉法院的这一判决"可能

重新燃起中资企业对美投资的热

情"笼罩在中资企业上空#与中国企

业如影相随的国家安全诅咒也可能

因为这一初步判决而被部分解除!

这对中资企业进入美国是一利好消

息"另外"因为这一判决释放了明确

的信息"总统或者 *+,-.的决定有

可能是错的" 因此这一判决的积极

意义还在于如果未来碰到无理的对

待和歧视" 中资企业可以勇敢地拿

起美国的法律武器" 积极维护自身

的合法利益" 而不是碰到类似问题

就绕道而行"或退缩不前!三一重工

的这份判决书本身也是有积极意义

的" 法官在这份判决书中实际上为

中国公司及其他任何外国公司以后

在和 *+,-. 进行交涉的时候提供

了诉讼指南" 其他公司能够按图索

骥" 继续以程序正义为突破口状告

美国政府"寻求可能的胜利!

问!这场官司能够胜诉的关键

点在哪里"

答!三一重工取得了这场初步

的胜利! 这场官司能够胜诉"前提

在于三一重工的执着!面对奥巴马

的总统令" 三一重工没有被吓倒"

而是坚决拿起法律武器进行抗诉!

胜诉的关键点在于三一重工

的律师团队明智地没有挑战奥巴

马总统依法做出的决定或采取的

行动本身"而是主张奥巴马总统令

本身违反了程序正义"未能按照宪

法和相关法律流程处理三一重工

在美投资项目"未经告知和任何适

当理由就侵害和剥夺了企业的合

法财产! 简言之"三一重工律师团

队成功地运用美国的宪法来制约

总统令"用法律来制衡行政命令!

除了赢得了程序正义这一关

键点外"三一重工初步赢得起诉奥

巴马的案件还与其聘请了一个超

级豪华的律师团有关! 可以想象"

如果没有强大的诉讼能力和高超

的诉讼技巧"不能按照美国法律的

特点找到诉讼突破口"要赢得诉讼

是不可能的!三一重工的律师团有

"位律师"分别来自两家律师事务

所!律师团队负责人之一夏廷康律

师来自美国美瑞$/011234 /566267

8 /51926%公司"同时也是该事务

所的合伙人! 他 %:;;年考入北京

大学"毕业后赴美深造"%::;年获

美国哥伦比亚大学法学博士学位!

夏律师擅长于国际商务"特别是和

知识产权相关的各种法律业务"是

美国乔治亚州首位华裔超级大律

师和全美最佳知识产权律师!在诉

讼领域" 夏廷康曾于 '((;年在美

国新墨西哥州联邦法庭代表中国

电器生产商通领科技进行专利诉

讼"这是美国历史上中国企业打赢

的第一场专利官司!

律师团队其他四位成员"则都

来自美国班克罗夫特律师事务所

$<56=10>9 ?@@*%! 该律所专注于

美国最高法院#上诉#政府调查以

及国家安全等案件"是美国在上述

领域的顶尖律师事务所之一!来自

该所的律师保罗&克莱门特在业务

上侧重于案件上诉#宪法诉讼和战

略咨询!他曾担任美国第)#届副总

检察长"先后参与了最高法院的%A

场官司"这在私人职业律师界是史

无前例的! 基于他的辉煌履历"他

于'(%'年当选哥伦比亚地特区年

度律师"更在'(%#年被推选为美国

%((个最有影响力的律师之一!

另一位律师韦特&迪恩教授是

美国公司法领域的领军人物! 克里

斯托弗&巴特罗慕斯律师从'((%年

至 '((#年担任总统副法律顾问"还

曾担任美国司法部副检察长办公室

白水事件委员会副特别顾问" 以及

华盛顿特区检察长法律顾问!

三一重工抗争到底
豪华律师找准窍门!

问! 这一判例对三一重工收购

案能不能产生实际影响"

答! 必须指出" 对三一重工而

言"这一判决虽然可喜"但仅仅是阶

段性的胜利"并非终裁结果!诉讼未

来存在三大可能性!

一是美国政府就此放弃上诉"

承认此次判决结果" 那么这就意味

着三一重工大获全胜! 三一重工不

仅获得全额赔偿" 而且能够洗刷强

加于自身的威胁美国国家安全的不

实指控'''这也是赢得这场官司的

最重要意义! 这当然是最好结局!

二是双方各作出一定让步"进

行和解!在这种情况下"三一重工将

有可能会获得部分经济赔偿!

三是美国政府可能向美国最高

法院上诉"要求上诉巡回法院重新考

虑这一决议"也可以提请美国最高法

院复审此案!如果最高法院依然维持

原判"美国行政部门还可以通过推动

修改外资并购的国家安全审查流程

规避不利判决!换言之"这一判决无

法改变奥巴马签署的总统令的实际

效用"三一重工仍然无法继续经营已

经被禁止的分电厂项目"仍然无法摆

脱威胁美国国家安全的指责"不能迫

使*+,-.撤销已经作出的裁定!从美

国联邦政府相关部门的现有反应和

表态看"它很可能朝向第三种方向准

备! 美方不会摒弃对中国资本的偏

见" 任由三一重工开启危险先例"放

任中资企业对美进行直接投资!因

此" 三一重工现在的胜利固然可喜"

但是还要继续应对后续的诉讼!

仅仅是阶段性胜利
三一重工还须应对

"

胜诉释放积极信号
国安诅咒部分解除

!
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近日，美国哥伦比亚特区联邦上诉法院裁
定，中国三一重工在美子公司罗尔斯公司起诉
奥巴马政府和美国外国投资审查委员会一案
中胜诉，那么三一重工为何要打这场官司，为
何能够胜诉？这一判例有什么积极意义?请听
专家的详细解读。

三一重工为何能告赢奥巴马？
复旦大学美国研究中心副主任 宋国友

问!三一重工作为一家中国民

企#为何要和美国总统对簿公堂"

答!主要原因在于奥巴马颁布

总统令"否决了三一重工关联企业

罗尔斯公司在美风电投资项目!三

一重工已经为该项目先期投入了

'(((多万美元" 但根据奥巴马的

总统令"三一重工的这一投资威胁

了美国国家安全"不仅必须停止投

资"而且无法采取任何减少损失的

挽救措施"比如把项目转售给美国

公司" 只能眼睁睁看着 '(((多万

美元的投资完全化为泡影!问题在

于"在三一重工看来"他们这一投

资项目没有任何触犯美国法律的

行为"而是被奥巴马的总统令所击

垮! 而且"这一总统令是基于非常

含混#无法预测的所谓国家安全理

由! 为了维护自身合法权益"三一

重工决意起诉奥巴马以及美国外

国投资审查委员会!

事实上"三一重工的损失绝不仅

仅限于'(((多万美元的有形损失"还

包括难以估量的名誉等无形损失!

与奥巴马对簿公堂
缘于投资化为泡影#

问! 美国外国投资审查委员会

是怎样的机构" 中资是否受到特殊

的对待"

答!在这场官司中"奥巴马并不

是唯一被告" 美国外国投资审查委

员会B*+,-.C是另一大被告! *+,-.

是根据美国行政当局的行政命令于

%:"(年建立的"主要是监督外来投

资对美国国家利益的影响! 作为一

个跨部门委员会"*+,-. 由来自美

国国务院#国防部#商务部#国家经

济政策委员会的代表以及总统经济

事务助理组成" 并由财政部的代表

任主席! *+,-.的具体职能包括负

责对外来投资的趋势和发展进行分

析" 安排与希望在美国投资的外国

政府事先磋商" 评估可能会对美国

的国家利益造成重大影响的外来投

资" 以及在需要的情况下提出关于

投资的立法或规则建议!根据规定"

当收到一项外资收购申请时 "

*+,-.有 D(天时间进行审查"以决

定是否继续进行调查! 如果 *+,-.

决定该项投资没有影响国家安全"

则审查程序结束( 如果委员会认为

收购可能会对国家安全造成威胁

时" 则必须进入为期 )"天调查阶

段!在调查阶段结束后"如果对该项

投资持否定态度"*+,-. 会向总统

提出阻止投资的建议"后者有 %"天

的时间来决定是否阻止该项投资!

总统可以接受也可以不接受委员会

的建议" 并且其决定不受司法复核

的约束!

'((;年之前"*+,-.主要关注外

资并购对国防安全的影响"如外国企

业的控制是否会损害国防生产能力"

是否会影响关键性战略资源的供给"

是否会导致非常规武器和技术的扩

散等!'((;年之后"*+,-.扩大了)国

家安全*的内涵"将国土安全和经济

安全等因素纳入外资安全审查中"几

乎所有涉及经济安全或国家公共健

康的外资并购活动都将受到*+,-.

严格的审查! 事实上"*+,-.可能是

美国除了情报和军事机构之外最不

透明的联邦机构!它没有一个独立的

网站" 没有公开固定的雇员信息!对

于是否危害国家安全"它不是根据可

以衡量的客观标准"而是以主观判断

决定!而且"它只告知审查结果"不通

报审查过程!

从统计数据上来看" 中国并不

是*+,-.针对的唯一国家" 其他国

家甚至包括美国的盟国! 但近年以

来" 中国遭受*+,-.审查的投资项

目无论是数量还是占比均直线上

升 +'(%(年中国共有 A个项目被

*+,-.审查"占该年全部被审查项目

的A$"&('(%%年有%(个项目被审

查" 占比升至:&('(%'年更是以'D

个被审查项目位居全球第一" 占比

高达'($'&! 三一重工起诉奥巴马

的风电项目就发生在'(%'年" 不仅

是该年被奥巴马否决的唯一项目#

而且是进入'%世纪以来唯一被美国

总统否决的外国对美投资项目!

另外" 中国对美投资的实际金

额其实较为有限"'(%'年对美直接

投资只占全部对美直接投资不到

%$"&的份额! %$"&的投资份额承担

了 '($'&的被审查比例" 让人很难

不怀疑美国的安全审查程序没有针

对中国的政治意图! 中资企业遭受

的不公平待遇不仅体现在数据层

面"还体现在案例层面!曾出现过同

样一个投资项目" 如果是中资企业

参与投资"就受到审查"但是如果是

其他国家投资"就予以通过的情形!

事实上" 三一重工这个风电投资项

目本身也是从希腊公司手中收购而

来" 希腊公司投资这个项目没有出

现因为国家安全审查而被否决情

况" 而投资主体一旦换为三一重工

这家中国公司" 同样的项目居然就

会产生国家安全问题!

!"#$%扩大国安内涵
中资企业屡遭不公$

佐科何以赢得印尼总统选举

宋国友


