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! ! ! !对公民和法人而言，不动产究竟是什么？
不动产登记暂行条例，将给我们带来什么？对
城乡二元格局，不动产统一登记意味着什么？
不动产登记暂行条例，何以发挥“四两拨千
斤”作用？!"日公开征求意见的《不动产登记
暂行条例》，四大“看点”值得关注。

看点一!

国家首次定义不动产

“山水林田湖是一个生命共同体”———十
八届三中全会提出这一重大论断，将第一次
在产权层面得到确认。《不动产登记暂行条例
（征求意见稿）》第一次明确给出定义：不动产
是指土地、海域以及房屋、林木等定着物。
“条例明确了不动产登记全国统一登记

的路径，首次确立了不动产统一登记的范
围。”中国社科院经济研究所研究员汪利娜表
示，不动产登记是为摸清“家底”，过去提到不
动产往往城乡分离、对城为主，这次以明确的
范围更广，内容更全。这是我国首次在不动产
登记实施层面对“大家底”给出国家定义。

长期以来，我国不动产登记信息分散在
住建、农业、林业、国土等部门。“不动产登记
暂行条例出台，将使多头管理、权益管理链割
裂问题得到进一步协调。”上海易居房地产研
究院副院长杨红旭说。汪利娜说，随着明确城
乡不动产统一登记，城乡土地物权将进入平
权时代，农村建设用地及房产价值不高，集体
土地流转难等问题可能破题。

我国最大的不动产家底在农村地区。但
这“家底”有多大，宅基地和农村居民房资存
量怎么算，林木、海域、承包地怎么估值？不动
产登记将提供产权统计基础。

看点二!打破权责不明格局
如果要查阅某工厂是否已实行抵押，需

要到土地管理部门了解土地是否已被抵押，
到房屋管理部门查阅房屋是否已被抵押，到
工商部门查阅设备是否已被抵押等———现行
不动产登记法律法规繁杂、条块分割、权责不
明，给当事人造成极大不便，也给不动产交易
带来安全隐患。不动产登记暂行条例将以法
规形式打破这一格局。

分散在各部门的登记程序不尽相同，不
同的程序会不断地给当事人带来麻烦。同时，
还有一些地方、部门私设程序，不仅增加当事
人的负担，而且存在寻租空间，利用程序来
“创收”。“不动产登记信息不统一、登记簿不
统一，反映出来的法律信息就都不一样，这样
可能会出现矛盾，成为市场经济、交易安全的

隐患。”中国社会科学院法学研究所民法室主
任孙宪忠说。

国土资源部地籍管理司有关负责人表示，
通过不动产统一登记，将进一步提高登记质量，
避免产权交叉或冲突，保证各类不动产物权归
属和内容得到最全面、统一、准确的明晰和确
认，有利于保障不动产交易安全，也有利于提高
政府治理效率和水平，更加便民利民。

看点三!消融城乡二元坚冰
中国社科院农村发展研究所宏观室主任

党国英研究员说，不动产登记“城乡统一”将
加快确权，解决抵押权、处置权以及最根本的
交易权等在农村土地“产权缺位”，赋权于民，
使农民以产权保生存、以产权谋发展，向城乡
一体化总目标迈进。

我国城乡间土地权属不一样，城市土地

属于国有，农村土地属于集体所有，但集体所
有又不像股份制可以通过股权明确为个人利
益。“这种二元化土地制度，无论对城市还是
农村土地管理都有诸多不便，在农村尤其突
出。建立城乡统一的建设用地市场、改革完善
宅基地管理制度，为城镇化和户籍制度改革
扫清制度障碍，建立城乡统一不动产登记制
度是其出发点。”党国英说。

看点四!形成倒逼改革压力
“物权法的落实、土地管理法的修改、‘小

产权房’问题破题，甚至由此产生的公证制
度、赔偿救济制度等问题，都会因为不动产登
记暂行条例实施形成‘倒逼’改革压力。”党国
英说，向社会征求意见，公众层面将对管理改
革和创新形成“倒逼”。

法学专家指出，不动产统一登记是市场
经济迅速发展“倒逼”出来的，随着征求意见
稿向社会公开征求意见，必然有力促进推进
相关法律法规修改，进而“倒逼”我国不动产
管理制度改革和创新，深化改革将获得更多
的“地”气。

不动产登记暂行条例立法依据为物权法。
清华大学法学院副教授程啸撰文指出，我国法
律中对土地、房屋、林地、草原、海域等不动产的
登记做出规定的法律众多，如物权法、土地管理
法、森林法、草原法等。行政法规位阶低于法律，
因此必须对现行法律妨碍不动产统一登记的
条文进行修改或废除。对于不动产登记问题上
的空白，也要通过增加相应法律条文予以明确。
相关法律立改废将再也无法回避。
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甘肃省武威市公安局凉州分局通报，
分局近日破获一起团伙组织以辱骂、
恐吓、威胁、哄骗等手段胁迫多名未
成年人参与卖血案件。涉案的武威武
南兰生单采血浆有限责任公司副站
长黄某某等 #名犯罪嫌疑人已被逮
捕，案件正在进一步侦查中。

通报说，今年"月，凉州公安分
局在接到受害学生家长报案后经侦
办查明，$%!&年'!月起，黄某某为完
成公司下达的采集血浆任务，以公
司对介绍初次献浆者"%元奖金为
诱惑，授意张某寻找献浆者。犯罪
嫌疑人张某纠集社会无业人员齐
某、李某等人，采取暴力殴打、言语
威胁方式，先后胁迫(名未成年人多

次前往武威武南兰生单采血浆公
司，利用收集到的成年人身份证通
过该公司审核后，将受害者血浆卖
给该公司血站，非法获利)$"%元。
相关办案人员称，这是当地近

年来涉及的未成年受害者人数最
多、性质极为恶劣的一起案件，犯
罪嫌疑人将依法受到严惩。
我国《单采血浆站管理办法》

规定，划定采浆区域内具有当地户
籍的 *(岁至 ""岁健康公民可以
申请登记为供血浆者。单采血浆站
在每次采集血浆前，必须将供血浆
者持有的身份证或其他有效身份
证明、《供血浆证》与计算机档案管
理内容进行核实，确认无误方可按
照规定程序采集血浆。

! ! ! !本报讯 据京华时报报道，湖
南湘潭县产妇张宇死亡事件一波
未平一波又起。昨天，正当涉事医
院和家属都同意走法律程序、正在
等待尸检结果之际，有关认证名为
“张宇父亲”的微博又引发质疑：有
媒体找到了张宇父亲本人，张宇父
亲说他没有注册微博。到底是谁发
的微博？产妇死亡事件又生疑云。

昨天上午 **点 *+分，有人以
“张宇的堂兄张铁强”的名义在“张
宇父亲”微博发文称，他是 *,日晚
上 +点多才到湘潭县妇幼保健院

的，医院告诉他张宇因全力抢救无
效死亡，并下达了死亡通知书，“在
场的几个家属都如雷轰顶，实在接
受不了这个事实，情绪变得激动起
来，觉得医院没有尊重我们的知情
权，没有让我们见她最后一面”。由
于情绪的波动，确实存在冲击医
院、打砸玻璃等过激行为。“现在回
想起来，心里都有一些后怕，大家
当时都太激动了”，也理解后来医
护人员躲避的行为。“我们对医学
知识也缺乏了解，现在回想医院在
抢救过程中也还是尽了力的”。“斯
人已逝，希望大家不要再指责任何
一方，让死者安宁，让我可怜的侄

子在和谐环境中成长。”
上述微博引发广泛关注，评论

上万条。而网友关于浙江卫视《新闻
深一度》报道的跟帖，更是一石激起
千层浪。据称，这档节目找到了张宇
父亲本人，张宇父亲说他没有注册
微博，也不知道那微博是谁发的。
记者昨晚联系到浙江卫视的杨

易飞，他昨天下午两点在张宇父亲
家里采访时拍摄了视频。杨易飞提
供的视频录音中，记者问张宇父亲
微博是否为他本人所发，张宇父亲
连说“不是，不是”。当问及“张铁强
是谁”时，张宇父亲表示不知道。张
宇父亲最后说：“不要相信他们。”
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涉事采血浆站副站长被批捕
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