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! ! ! ! !月 "#日上午，市十四届人大
常委会第 $%次会议专题询问城市
管理顽症，这是 &年来的第 '次专
题询问，也是今年以来的第 (次。&

年前，)*$*年 !月 $%日上午，在市
十三届人大常委会 "$次会议上，!
个政府职能部门公开应答 $+位市
人大常委会委员“现场考问”：世博
后城市长效管理准备好了吗？那是
上海市人大常委会成立 +$年之际，
“首次专题询问”亮相地方国家权力
机关。
询问是一项法定监督权，回顾

&年里 '次专题询问的几个瞬间，
不难管窥专题询问常态化已折射出
监督的进步。

公开
问得专业答得实在

"现场# !一些高档别墅区"比

如祥和名邸"大部分都是违法建筑"

媒体多次曝光"却禁而不止"为什么

拆不掉#请蒋卓庆副市长回答$ %本

月 !"日的专题询问上" 询问人&市

人大代表许丽萍发问$

!不少违法建筑都是多年来累

积下来"遏制存量违法建筑"需要整

合执法资源"依法推进'下一阶段重

点是要处理存量违法建筑" 达到明

显处置成果$ %应询人蒋卓庆应答$

依据《监督法》第 +&条，各级人
大常委会会议审议议案和有关报告
时，本级政府或有关部门、法院或检
察院，应当派负责人到会，作为“应
询人”听取意见，回答询问。人大代
表、人大常委会组成人员均可为“询
问人”。
在第一次专题问询中，询问人

都是市人大常委会组成人员，此后，
越来越多的市人大代表出现在询问
人当中，第 '次专题询问中，应邀列
席作为“询问人”的市人大代表达到
了 $*位。许丽萍代表是上海岩土工
程勘察设计研究院有限公司总工程
师，谙熟建设规划设计，格外关注违
法建筑，此前参与了多次调研。在专
题询问中，她直接把问题抛给了副
市长蒋卓庆。
从第 $次到第 '次，每次专题

询问都持续 "个小时以上，长的甚
至超过了 +个小时。市十四届人大
法制委员会副主任委员丁伟说，询
问人都是有备而来，谙熟法律法规，
调查研究了所问课题，在询问人和

应询人的“一问一答”之间，问得够
专业，答得够实在，监督的过程便在
大庭广众之下公开。

问透
一问过后还可追问

'次专题询问中，那些“爱追
问”的询问人，令记者印象深刻。

"*$*年 !月 $%日，第一次专
题询问上，第一位追问的是市十三
届人大财经委主任委员袁以星。

"现场# !台北耗时 #$年开展

垃圾分类"生活垃圾减量 %&'$ %袁

以星问"!上海的垃圾分类" 政府怎

么考虑# %

!先用 (年时间"在基础较好的

城市化地区" 主要由环卫管理部门

建立规范的分类收运服务体系"

!$#"年推广到全市$ 以 !$#$年为

基数"生活垃圾每年减量 "'"力争

!$!$ 年本市人均生活垃圾处置量

比 !$#$年减少 "$'$ %市绿化市容

局巡视员陶渊答道$

!我还要追问$ %袁以星一边揿

下座位上的发言按钮" 一边举手提

出申请$得到会议主持人首肯后"袁

以星又问(!对于垃圾循环利用&资

源化利用"政府有无考虑# %

应询人继续应答。
从这个环节，不难看出专题询

问的另一个重要规则：一问 "分钟，
问后可追问。当天的询问，不止一位
委员运用了这个规则。此后的专题
询问中，更多的询问人对问题“穷追
不舍”———既然问，那就要把问题问
个透。

监督
紧跟公众关切热点

依据《监督法》《代表法》《地方
组织法》，询问也是一种监督。那么，
“询问权”因何行使？
“人大监督跟着‘公众关切’走，

凡是被专题询问的，一定都是社会
热点。”市十四届人大侨民宗委主任
委员张丽丽对专题询问的这句评
价，也令记者印象深刻。
事实上，第一次专题询问，核心

内容是世博会后的城市长效管理机
制，重点涉及市容环境管理、工程建
设管理和交通组织管理。世博会为
上海的城市管理带来了诸多变化和

利好，“世博效应”如何持续，这是城
市发展的重大课题，这也就是“首次
询问”的重要动因。此后的 ,次“专
题询问”分别涉及：食品安全、城市
安全、深化医疗体制改革、申城环
保、信用体系建设、城市顽症治
理———这些，无一不是公众关切的
社会热点。

那么，关注了热点，行使了“询
问权”之后，将带来怎样的监督效
果？
询问结束后，询问人提出的问

题将和审议意见一起，整理形成审
议意见书，转送市政府办公厅；市人
大专门委员会将跟踪政府的落实情
况，市人大常委会也可以选择重点
开展专项监督。
职能部门的执行力从何而来？

最大的动力源就是监督。市人大常
委会加大对现行法律法规执行情
况的监督，探索“专题询问”常态
化———就好像申城“拆除违法搭
建”不会是“一阵风”，对社会热
点、公众关切重点开展专项监督，
以及由此带来的城市管理、社会治
理方式的变革与进步，也将是常态
化的。

询问!是一项法定监督权" !年来!在市人大常委会
全体会议上!已有 "次#专题询问$跟大家见面%&&

询问常态化折射监督进步
! ! ! !如果说"市人大常委会!专题

询问% 这件事" 对于不少读者来

说"还不是太熟悉的话"那么"对

于上海的政府官员来说" 则是必

须要面对的!考试%$

首次!专题询问%距今已经四

年了"经过四年探索"已经常态化

了$ 市人大代表通过这种方式"将

有效行使人民赋予的监督权$ 对于

这样高水准&高规格&专业化&常态

化的监督"政府管理部门必须从不

习惯到习惯" 从习惯到高度重视$

我们希望" 诸如拆除违法建筑&生

活垃圾分类等疑难问题"通过这样

的有效监督"可以加快解决进程$

当然"我们为!专题询问%常

态化叫好"并不仅仅是因为解决

了几个民生难题" 更重要的"这

还是人民民主制度化的一个重

要探索和成果$ 习近平同志本月

在庆祝全国人民代表大会成立

%$ 周年大会上发表重要讲话指

出(!我们必须坚持国家一切权力

属于人民"坚持人民主体地位"支

持和保证人民通过人民代表大会

行使国家权力$ % 从这个意义上

说"人大代表的责任"重如山$

本报记者 姚丽萍

为常态化叫好 江砚

! ! ! !本报讯 中共上海市委昨天
下午举行常委会，听取关于切实
加强国庆期间城市运行安全和生
产安全工作的汇报。市委书记韩
正主持会议并强调，要牢牢守住
安全这条底线，关键是更严、更
细、更实地把安全责任落实到单
位、落实到人、落实到每个环节；
要牢牢抓住重点环节和重点领
域，切实加强各项安全防范措施，
齐心协力确保全市人民度过一个
欢乐祥和的国庆假期。
会议指出，安全工作，一旦稍

有松懈和不慎，往往会造成严重
后果，要始终绷紧安全这根弦，高
度重视城市运行安全和生产安全
工作，绝不能掉以轻心。要强化问
题导向，牢牢抓住重点环节和重
点领域，加强安全监管，再检查、
再落实各项安全防范措施。
会议要求，国庆期间有重大

活动的区域、人员集中的公共场
所、各类地下空间特别是轨道交
通，要明确责任主体，细化安全防
范措施，开展安全隐患排查，确保
各类预案有效管用、随时可用。
市、区县各部门各单位必须严格
值班和请假制度，切实加强节日
期间应急值守，确保国庆长假期
间城市运行安全和生产安全。

! ! ! !韩正针对国庆
期间安全工作指出

守住安全底线
确保预案管用

! ! ! !本报讯 中共中央政治局委
员、上海市委书记韩正昨天上午
会见了由全国政协港澳台侨委员
会副主任、香港旅游发展局主席、
香港经济民生联盟监事会主席林
建岳率领的香港民生联盟上海访
问团一行。
韩正介绍了上海经济社会发

展情况，特别是中国上海自由贸
易试验区建设进展。他说，自贸试
验区是一项国家战略，按照中央
的部署，上海全力推进自贸试验
区建设，一年来各项改革成效明
显，当前正积极谋划下一步的改
革试验，非常希望学习借鉴香港
的成熟经验。长期以来，沪港之间
合作特别紧密，希望两地在经济、
民生等诸多领域继续开展深入合
作，共同携手发展。香港的繁荣稳
定，是港人最大的福祉；香港的繁
荣稳定，最根本是坚定不移走“一
国两制”道路。上海愿为此作出更
多贡献。
林建岳表示，沪港两地合作

紧密，上海自贸区为港商发展带
来许多新的机遇、注入新的活力。
香港经济民生联盟对沪港两地进
一步加强全方位合作充满信心。

韩正会见香港民生
联盟访问团

沪港深入合作
共同携手发展

! ! ! !本报讯（记者 叶薇）首批 &)

家“上海老字号”企业获得授牌。记
者昨天从上海市推进老字号品牌发
展工作会议上获悉，加上 $-*家“中
华老字号”企业，目前上海总共拥有
)))家老字号，在国内居于前列，成
为老字号的重要聚集地。
会议透露，目前上海有 +-家

老字号拥有非物质文化遗产项目，

$*人为非物质文化遗产项目代表
性传承人。)*$+ 年度 ))) 家老字
号销售收入达到 $,)%亿元，实现
净利润 )*.%亿元，从业职工数 !.!

万人，人均营业额约 $,&万元。其
中，老凤祥、烟糖集团、老庙黄金、
双钱股份 & 家企业的销售收入已
突破百亿元。)))家老字号遍布全

市各区县，其中 $&$ 家分布在黄
浦、静安二个中心城区，占总数
,&/。黄浦区最为集中，集聚了
00& 家老字号，占 %0/，静安区也

有 "'家。
记者获悉，上海将设立品牌建

设资金、服务业发展引导等专项
资金重点支持老字号品牌发展和
保护、提升企业综合竞争力。在商
业布局规划中，对老字号门店较
集中的地区，根据具体情况有选择
的划定保护范围，制定专门措施重
点保护。

上海老字号达!!!家居国内前列
黄浦静安占 #!$ 集中区域有望重点保护

! (年前的今天"有关部门对祥和名邸进行!两清一拆%行动"但时至今日小区违建仍然存在 本报记者 陈意俊 摄


