
! ! ! !央行起草的《存款保险条例
（征求意见稿）》一经发布，一石激
起千层浪。即将实施的这一制度，
将对我国金融市场的各参与方产
生深远影响。
昨晚，交通银行金融研究中心

连平、仇高擎、鄂永健和张成四位专
家对此进行了详细点评。他们认为：
从存款人角度看，存款保险制

度推出将改变储户“政府隐性担保、
存款无风险”的固有意识，使他们更
加关注存款性金融机构的经营情况
和风险状况，选择较为安全的金融
机构存入资金。
从金融机构的角度看，存款保

险制度推出将强化其风险意识，促
使它们理性揽存、理性经营。
从金融稳定的角度看，存款保

险制度推出有利于厘清政府与市场
的边界，是完善我国金融安全网、构
建存款类金融机构市场化监督和约
束机制的重要举措，有利于防范化
解系统性、区域性金融风险。
从银行业的市场格局看，显性

存款保险制度的建立，有利于增强
存款人对中小金融机构特别是民营
银行的信心，为其加速发展创造公
平适宜的外部环境。
从深化改革的角度看，存款保

险制度推出一方面将打破商业银行
存款无风险、难以破产退出的现状，

另一方面也有利于缓解金融机构的
道德风险，使其真正成为自我约束
的市场主体，为加速乃至最终完成
利率市场化改革创造条件。
具体而言，对银行业利润影响

有限，但短期内为存款人提供了更
多选择的机会。专家分析认为，对银
行业金融机构来说，由于保险费率
等具体细则未出，尚无法详细测算
对银行的影响。不过，从国际经验来
看，保险费率可能大体在 !"!#$%&

!"!'%之间，因上交保险费而造成
的银行利润减少比较有限。对存款
人来说，由于存款从之前的无风险
资产变为有风险资产，为防止存款
流失，预计银行特别是中小银行会
进一步提高存款利率，或通过发行
高收益理财产品来吸收存款资金，
这在短期内对存款人有利。对企业
来说，之前曾有观点分析认为企业
存款不在被保险范围之内，这次征
求意见稿明确被保险存款包括投保
机构吸收的人民币存款和外币存
款，从而有利于企业存款的稳定。
交通银行金融研究中心同时建

议，适度下调存款准备金率，以缓解
银行特别是中小银行面临的流动性
波动、负债成本上升及上交保费的
压力，保证金融对实体经济的有效
支持。

本报记者 谈璎

存款保险制度对
金融市场有何影响!

! ! ! !我国早在 #(()年就着手研究
论证建立存款保险制度有关问题。
但是，存款保险对民众来说，仍然
非常陌生。存款保险需不需要存款
人出钱？$!万元限额以上部分的存
款能不能得到赔付？有很多个“为
什么”需要解答。《存款保险条例》
（征求意见稿）昨发布后，中国人民
银行邀请有关专家解读存款保险
制度的基本知识。

问!什么是存款保险!

答!存款保险制度又称存款保
障制度。目前，世界上已有 ##!多
个国家和地区建立了存款保险制
度。实践证明，存款保险制度在保
护存款人权益、及时防范和化解金
融风险、维护金融稳定中发挥了重
要作用，已成为各国普遍实施的一
项金融业基础性制度安排。

问!建立存款保险制度能够更

好地保护存款人权益"主要体现在

哪些方面!

答!存款保险制度能加强和完
善对存款人的保护，使存款人的存
款更安全，主要体现在三个方面：

! 通过制定和公布《存款保
险条例》，以立法形式为社会公众
的存款安全提供明确的制度保障。

在条例中明确设立专门的存款保
险基金，确保可靠的资金来源，当
个别金融机构经营出现问题时，用
存款保险基金依照条例规定对存
款人及时偿付，保护存款人权益。

! 存款保险制度建立后，根
据不同金融机构的风险状况确定
其差别费率，可以促进金融运行的
体制机制进一步完善，提升金融机
构的自我约束和内控管理，促进其
稳健经营和健康发展。同时，为保
障存款保险基金的安全，存款保险
基金管理机构将加强风险的识别
和预警，及时采取纠正措施，使风
险早发现和少发生，有利于进一步
提升银行体系的稳健性。

! 存款保险是对现有金融安
全网的完善和加强。一般来说，完
善的金融安全网由中央银行最后
贷款人职能、审慎监管和存款保险
制度三部分组成。

问!存款保险制度的保护范围!

答!存款保险制度是保护存款
人权益的重要措施。为全面充分保
护存款人的权益，保证存款保险制
度的公平性和合理性，促进银行业
公平竞争，存款保险将覆盖所有存
款类金融机构，包括在我国境内依

法设立的具有法人资格的商业银
行（含外资法人银行）、农村合作银
行、农村信用社等，符合条件的所
有存款类金融机构都应当参加存
款保险。

存款保险覆盖存款类金融机
构吸收的人民币和外币存款，包括
个人储蓄存款和企业及其他单位
存款的本金和利息，仅金融机构同
业存款、金融机构高级管理人员在
本机构的存款，以及其他经存款保
险基金管理机构规定不予承保的
存款除外。

问!确定存款保险的偿付限额

主要有哪些考虑!

答!从国际上看，偿付限额一
般是人均国内生产总值（*+,）的
'&$倍，例如美国为 $")倍、英国为
)倍、韩国为 ' 倍、印度为 #") 倍。
考虑到我国居民储蓄倾向较高，储
蓄很大程度上承担着社会保障功
能，《存款保险条例（征求意见稿）》
将最高偿付限额设为 $! 万元，约
为 '!#) 年我国人均 *+, 的 #'

倍，高于国际一般水平。
实行限额偿付，并不是限额以

上存款就没有安全保障了。当前我
国银行业经营情况良好，银行体系

总体运行稳健，银行资本充足率等
主要财务和监管指标总体健康，同
时银行业监管质量和水平不断提
高，银行抗风险能力大大增强。存
款保险制度建立后，现有金融安全
网的效能将得到进一步提升，有利
于更好地保障银行业的健康稳定
和存款人安全。

问!为什么存款保险制度有利

于中小银行的改革和发展!

答!存款保险对中小银行更有
利。一方面，存款保险制度可大大
增强中小银行的信用和竞争力。存
款保险可以抬升中小银行的信用，
为大、中、小银行创造公平竞争的
环境，推动各类银行业金融机构同
等竞争和均衡发展。另一方面，存
款保险制度可以为中小银行创造
一个稳健经营的市场环境。通过加
强对存款人的保护，存款保险可以
有效稳定存款人的预期，进一步提
升市场和公众对银行体系的信心，
增强整个银行体系的稳健性。

问! 存款保险制度实施后"存

款人需要交保费吗!

答!不需要。存款保险制度作
为国家金融安全网的一项基础性
制度安排，其资金来源主要是金融
机构按规定交纳的保费。存款保险
制度建立后，只是小比例地向金融
机构收取保费，费率水平远低于绝
大多数国家存款保险制度起步时
的水平和现行水平，对金融机构的
财务影响很小。 本报记者 谈璎

存款保险需要存款人出钱吗!

被保险存款包括本外币
央行昨表示，存款保险制度是

保护存款人利益的重要制度安排，
是金融安全网的基本组成要素。市
场经济条件下，吸收存款的银行等
金融机构自主经营、自负盈亏。为了
保护存款人的合法权益，同时通过
市场机制强化对存款银行经营行为
的监督，及时防范和化解金融风险，
维护金融稳定，许多国家和地区先
后建立了存款保险制度。目前，我国
银行业经营状况良好，总体运行稳
健。建立存款保险制度，有利于更好
地保护存款人的利益，维护金融市
场和公众对我国银行体系的信心，
推动形成市场化的风险防范和化解
机制，建立维护金融稳定的长效机
制，促进我国金融体系健康发展。对
此，人民银行会同有关方面已经作
了长时间深入研究。党的十八届三
中全会将建立存款保险制度作为全
面深化改革的一项重要内容。央行
会同有关部门在深入研究并认真听
取有关方面意见的基础上，起草了
《存款保险条例（征求意见稿）》。

为有效保障存款人合法权益以
及银行业金融机构公平竞争，征求
意见稿规定的存款保险具有强制
性，凡吸收存款的银行业金融机构，
包括商业银行（含外商独资银行和
中外合资银行）、农村合作银行、农
村信用合作社等，都应投保存款保
险。同时，参照国际惯例，规定外国
银行在中国的分支机构以及中资银
行海外分支机构的存款原则上不纳
入存款保险范围。被保险的存款既
包括人民币存款也包括外币存款。

超限额部分清算受偿
征求意见稿规定，存款保险实

行限额偿付，最高偿付限额为人民
币$!万元。也就是说，同一存款人在
同一家银行所有存款账户的本金和
利息加起来在$!万元以内的，全额
赔付；超过$!万元的部分，从该存款
银行清算财产中受偿。对$!万元的
最高偿付限额，人民银行根据'!#)

年底的存款情况进行测算，可覆盖
(("-)%的存款人的全部存款。这意
味着，绝大多数存款人的存款能够
得到全额保障。这个限额并不是固
定不变的，央行会同国务院有关部
门可根据经济发展、存款结构变化、
金融风险状况等因素调整最高偿付
限额，报国务院批准后公布执行。
按照征求意见稿的规定，即使

个别小存款银行发生了被接管、被
撤销或破产的情况，一般也是先动
用存款保险基金，支持其他合格的
金融机构“接盘”出现问题的存款银
行，收购或承担其业务、资产、负债。
这样存款人的存款将转移到其他银
行，继续得到全面保障。确实无法由
其他银行收购、承接的，按照最高偿
付限额直接偿付被保险存款。

央行昨发布!存款保险条例"#征求意见稿$
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实行限额偿付 最高为!"万元
可覆盖!!"#$%存款人的全部存款

央行请专家解读存款保险制度基本知识

! ! ! !本报讯（记者 谈璎）我国酝酿
了 '#年之久的存款保险即将问世，
存款的“政府隐性保险”将成过去。
央行昨天下午发布《存款保险条例》
（征求意见稿），面向社会公开征求
意见，规定存款保险最高偿付限额
为人民币 $!万元，据测算可覆盖
(("-)%以上存款人的全部存款。

什么是存款保险制度？
存款保险制度是由符合条件的各类存款性

金融机构集中起来建立一个保险机构，各存款机
构作为投保人按一定存款比例向其缴纳保险费，
建立存款保险准备金，当成员机构发生经济危机
或面临破产倒闭时，存款保险机构向其提供财务
救助或直接向存款人支付部分或全部存款，从而
保护存款人利益，维护银行信用，稳定金融秩序的
一种制度。

隐性存款保险和显性存款保险的异同
隐性存款保险 显性存款保险

最终目标 防范金融风险，保障储户利益
资金来源 国家财政 银行强制上缴
规则程序 任意处置 规范、公开和制度化
保护程度 任意，但通常全额保护 依具体情况和制度决定

部分国家地区存款保险制度建立时间

美国 1934年
德国 1966年
法国 1980年
日本 1977年
英国 1982年

韩国 1996年
俄罗斯 2003年
印尼 1998年
中国香港 2006年

存款保险制度下储户该如何理财？
存款保险制度下，通常并非所有的存款都

可以得到赔偿，有一定的最高额度。在这种情况
下，“混搭”理财，降低风险的同时，或许还能增
加收益。
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