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中方不接受不参与南海仲裁
强加于人行不通 磋商谈判是正道

! ! ! ! !日，中国外交部受权发表中国政府关于
菲律宾所提南海仲裁案管辖权问题的立场文
件。专家就此指出，中方的这一做法明确表达
了中国政府在南海问题上的坚定立场、匡正
视听，也完全符合国际惯例。

仲裁庭明显无管辖权
"#$%年 $月 ""日，菲律宾单方面就中菲

有关南海问题提起国际仲裁。对此，中国政府
坚决反对，一再申明中国不接受、不参与仲裁
的严正立场。但菲方不顾中方强烈反对，执意
推进仲裁程序，并在多种场合声称国际海洋法
庭已任命完成全部 &名审议中菲南海争端的
仲裁员，中菲南海争议仲裁庭组成。一些人士
不明真相，对中国不接受、不参与仲裁的做法
表示疑惑。还有人别有用心，片面或歪曲解读
有关国际法规则，藉此指责或影射中国不遵守
国际法，妄称中国为国际规则的“挑战者”。

中国外交部条约法律司司长徐宏表示，
中国政府正是基于以上情况，从法律上阐明
中国认为仲裁庭没有管辖权的立场和理据，
阐明中国不接受、不参与该仲裁有充分的国
际法依据，以匡正视听。

他指出，仲裁庭对菲律宾提起的仲裁没
有管辖权，这是十分明显的，立场文件主要从
三个方面加以论述。
一是从菲方提请仲裁事项的实质来分析。

菲方提出的仲裁事项本质上是领土主权问题，
而领土主权问题超出了《联合国海洋法公约》
（下称“《公约》”）的范畴。《公约》框架下的强
制争端解决程序仅限于处理有关《公约》解释
或适用的争端，无权处理《公约》以外的事项。

二是从中菲之间已达成的协议来分析。

中菲通过一系列双边和多边文件，已就通过
友好磋商和谈判的方式解决在南海的争端达
成共识，排除了其他方式。这是双方之间的国
际法义务。菲律宾单方面就有关争端提起仲
裁，违反了两国之间的协议，违反了国际法。

三是从《公约》本身的争端解决条款来分
析。即使菲律宾提出的仲裁事项在某些方面
可能被认为涉及有关《公约》解释或适用的问
题，但它也是中菲海域划界不可分割的组成
部分，而中国已于 "##'年根据《公约》第二百
九十八条作出声明，将涉及海域划界等事项
的争端排除适用仲裁等强制争端解决程序。

中方做法符合国际惯例
国家间和平解决争端的方式有很多，其

中最主要、最优先的方式是当事国直接谈判，
而非仲裁。徐宏指出，根据国际法，选择何种
方式解决争端是各当事国的主权权利。国际
仲裁只是其中的一种方式，且这种方式必须
遵循“国家同意”原则，以当事各国的同意为
基础。在一个双边争议中，如果一方不接受、
不参与仲裁，另一方不得强行提起仲裁。

仲裁庭需要对事实与法律进行调查，因
此要求中方于今年 (" 月 (& 日前提交辩诉

状。但上海社会科学院法学研究所研究员金
永明指出，中国坚持不接受、不参与仲裁的立
场，因此采用立场文件这种政策声明方式以
求国际社会的理解。立场文件阐明了仲裁庭
对于仲裁案没有管辖权，而不就仲裁事项所
涉实体问题作出回应。这一点在立场文件的
引言部分作了清楚的说明。金永明认为，中国
政府的做法符合国际惯例。

尽管有国外媒体在报道中国外交部的这
一立场文件时再度给中国贴上“强硬”的标
签，但中国社会科学院亚太与全球战略研究
院研究员许利平认为，菲律宾提出国际仲裁
破坏了中菲两国签署的双边政治协议，是无
意解决争端的举动。而中国的做法无所谓强
硬或软弱。

敦促菲律宾回谈判正轨
徐宏说，这份立场文件向国际社会传递

一种信息：有关国家要妥善解决在南海的争
端，强加于人行不通，磋商谈判是正道。

他指出，中国已通过谈判与绝大多数陆
地邻国彻底解决了边界问题，也与越南划定
了两国在北部湾的海上边界。事实证明，存在
分歧不可怕，问题复杂也不可怕，只要相关国
家秉持善意，在平等的基础上友好磋商和谈
判，就可增进互信、积累共识，逐步妥善解决
领土争端和海域划界问题。处理南海问题理
应如此。中国敦促菲律宾尽快回到通过谈判
解决争议的正确轨道上来。中国也愿与有关
各国一道，在尊重历史事实和国际法的基础
上，通过谈判妥处分歧，加强合作追求共赢，
共同维护南海的和平稳定。

齐旭 综合报道

中方立场文件要点
! ! ! !! 菲律宾提请仲裁事项的实质是南海

部分岛礁的领土主权问题!超出"联合国海

洋法公约#的调整范围!仲裁庭无权审理$

! 以谈判方式解决在南海的争端是中

菲两国通过双边文件和 "南海各方行为宣

言%所达成的协议!菲律宾单方面将有关争

端提交强制仲裁违反国际法$

! 菲律宾提出的仲裁事项构成中菲两

国海域划界不可分割的组成部分!而中国已

根据"公约%的规定于 !""#年作出声明!将

涉及海域划界等事项的争端排除适用仲裁

等强制争端解决程序$

! 仲裁庭对于菲律宾提起的仲裁明显

没有管辖权&各国有权自主选择争端解决方

式!中国不接受'不参与菲律宾提起的仲裁

具有充分的国际法依据$

! 南海问题涉及多个国家!需要各方

的耐心和政治智慧才能实现最终解决$ 有

关各方应当在尊重历史事实和国际法的基

础上!通过协商和谈判妥善解决南海问题$

在有关问题得到彻底解决之前! 各方应当

开展对话!寻求合作!维护南海的和平与稳

定!不断增信释疑!为问题的最终解决创造

条件$

! 菲律宾单方面提起仲裁的做法!不

会改变中国对南海诸岛及其附近海域拥有

主权的历史和事实!不会动摇中国维护主权

和海洋权益的决心和意志!不会影响中国通

过直接谈判解决有关争议以及与本地区国

家共同维护南海和平稳定的政策和立场$


