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问! 最近哪些欧洲

国家正式承认或支持承

认巴勒斯坦国"

答!!"月 #" 日!瑞

典外交部绕开议会发表

声明! 正式承认巴勒斯

坦的国家地位" 这是欧

盟首个主要国家对巴勒

斯坦国予以外交承认!

此后英国国会# 西班牙

国会和法国国民议会相

继跟进! 支持承认巴勒

斯坦国! 并对各自国家

政府施压"

!$月!比利时国会

主要政党达成承认巴勒

斯坦国协议! 并将通过

近期国会辩论予以实质

性推进! 国际舆论也为

比利时极有可能坐上欧

盟主要国家承认巴勒斯

坦国的$第二把交椅%而

不断造势"

欧盟主要国家在巴

勒斯坦国问题上的 $连锁行动%!

让国际社会再度将目光投向被

$伊斯兰国%等中东诸多热点问题

所遮盖的巴以问题" 这也是自

$"!$年第 %&届联合国大会给予

巴勒斯坦观察员国身份以来最具

轰动性和突破性的国际事件!而

且正处于持续发酵过程之中!意

义不可小觑"

在欧盟当前 $'个成员国中!

只有保加利亚#捷克#匈牙利#罗

马尼亚#波兰#塞浦路斯和马耳他

这 &个非西欧国家在成为欧盟成

员国之前便已承认巴勒斯坦国!

而欧盟最为核心的$老欧洲%国家

却一直未正式承认巴勒斯坦的国

家地位"这一长期模糊的局面!随

着当前瑞典政府态度的明朗化正

在开始打破"

上海外国语大学中东研究所副研究员 钮松
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论坛 /

问!这些欧洲国家#连锁行动$

原因何在"

答! 欧盟主要国家在承认巴勒

斯坦国问题上的$争先恐后%可以从

以下几个方面深究其因&

首先! 这与欧盟长期以来的中

东战略一脉相承" 由于欧洲大陆与

地中海东岸的阿拉伯沙姆地区和地

中海南岸的阿拉伯马格里布地区毗

邻! 又由于历史上这些阿拉伯地区

位于中国与欧洲之间的陆路与海路

$丝绸之路%通道之上!其$欧洲后

院% 的战略地位对欧盟而言甚为重

要" 欧盟基于自身历史发展阶段和

价值理念! 逐步发展出一条在中东

地区$经贸合作促进民主与人权!民

主与人权促进和平与安全% 的 $民

事%治理路径" 欧盟早在 !((&年便

将巴勒斯坦纳入 '欧洲)地中海临

时联系国协定( 经贸合作与援助框

架下! 近年更是积极支持后阿拉法

特时代的巴勒斯坦民主化进程!力

图促进哈马斯与巴民族权力机构和

解! 并通过支付巴公务员工资等方

式大力维持巴政府机构正常运转"

然而! 随着巴以双边关系演变

成以色列# 巴民族权力机构治下约

旦河西岸和哈马斯治下加沙地带的

三边关系! 巴以问题的解决愈发遥

不可及" 尤其$()!!%后!阿富汗战

争#伊拉克战争#伊朗核问题#$阿拉

伯之春%和$伊斯兰国%问题牵制了

国际社会在中东的大量精力! 甚至

以色列与哈马斯之间热战不断!这

些都偏离了欧盟在中东的治理路

径" 彻底支持巴以$两国方案%成为

欧盟主要国家难以回避的最优选

择!关乎欧盟中东战略的成败得失"

其次! 这与北欧国家的和平主

义特质及其在欧盟内部不断上升的

影响力息息相关" 瑞典成为承认巴

勒斯坦国的首个欧盟主要国家并非

偶然!事实上挪威早在 $""&年便成

为承认巴勒斯坦民族联合政府的唯

一西方国家!$"!!年便考虑正式承

认巴勒斯坦国! 而 $"世纪 ("年代

开启中东和平的奥斯陆进程也发端

于挪威! 只是两次全民公投中止了

挪威加入欧盟"

北欧国家几乎远离 $"世纪的

世界主要战争以及战后东西方冲

突! 使得它们对国际和平与安全有

着独特的观察视角! 备受争议的诺

贝尔和平奖和国际关系研究的 $北

欧学派%都是显著标志"北欧国家昔

日在开启中东和平进程中发挥了引

导作用! 当前在重启该进程中亦扮

演着$领头羊%角色"

瑞典政府对巴以$两国方案%有

着较多理论基础! 瑞典前驻中东资

深外交官莫斯伯格主持的巴以 $并

行国家% 方案研究便得到了瑞典外

交部大力支持"莫斯伯格在 $"世纪

'" 年代便开始参加中东和平谈判

进程! 因此具有高度理论与实践的

磨合! 对巴以和平进程有着异于常

人的思考!并得到官方和学界支持"

莫斯伯格综合他对历史的考察

与现实的分析! 极有创造力地提出

了超越奥斯陆进程困境的 $并行国

家%理论!即某种超越以领土为核心

的主权观下的两国方案! 体现了具

有和平主义传统的北欧国家对世界

和平的冷静与审慎观察! 以及对开

创自北欧的奥斯陆进程的自我哲学

反思" 这实则体现了瑞典政学两界

在巴勒斯坦国家地位问题上的良性

互动! 也说明了瑞典在承认巴勒斯

坦国上$敢为天下先%的举措是多年

深思熟虑的理性抉择"

最后! 这反映了欧盟主要国家

力图在欧盟内部形成某种主流示范

效应! 削弱中东欧新成员国在巴以

问题上的话语权" 加入欧盟前便已

承认巴勒斯坦国的七国大部分是原

东欧社会主义国家! 它们对巴勒斯

坦国的承认是过去的社会制度带来

的历史遗产"苏东剧变后!原中东欧

社会主义国家走上转型之路! 为了

彻底倒向西方并与社会主义经历决

裂! 它们刻意表现出的激进内政外

交政策都在欧盟内部更具煽动性!

其中也包括对巴勒斯坦政策"

比如捷克! 现已是北约和欧盟

成员国! 经济发展状况在原中东欧

国家乃至欧盟内部均居较好水平!

首位民选总统哈维尔的民主与人权

思想仍是捷克政治的重要遗产!甚

至在欧洲政治中! 捷克也因其威名

而受到重视" 捷克对巴勒斯坦的激

进主义极为不满! 在巴以关系中公

开偏向以色列!$""$年就曾宣布巴

勒斯坦驻捷克大使为不受欢迎的人

并限期离境"

$"!*年元旦!巴勒斯坦驻捷克

大使贾迈勒被炸身亡事件在旷日持

久的巴以冲突大背景下更加显得扑

朔迷离! 官邸内无意间暴露出的大

批未向捷克政府登记的武器更是让

此事件再起波澜!颇有$谍中谍%之

感" 这一事件为巴捷两国原本就矛

盾丛生的外交关系增添变数! 与捷

克在东欧剧变尤其是成为欧盟成员

国之后的外交转型有着巨大关联"

问! 巴以双方对此态度如何"

此事对中东和平进程有何影响"

答!瑞典承认巴勒斯坦国自然

受到巴勒斯坦热烈欢迎!而以色列

不仅召见瑞典驻以色列大使提出

正式抗议!而且召回以色列驻瑞典

大使"!!月 $#日!内塔尼亚胡内阁

还投票通过$犹太国家%法案!但该

法案在国会通过的可能性不高"

以色列一方面反对欧盟国家

对巴勒斯坦国家地位的承认!另一

方面又推出事实上暗含$巴勒斯坦

国家%的$犹太国家%法案!反映了

以色列对巴勒斯坦建国问题态度

极其矛盾" $犹太国家%或$巴勒斯

坦国家%问题被以色列多党政治所

劫持!在自由主义与民族主义之间

艰难地寻找平衡点" 如 $""'年!时

任前进党主席兼外交部长的利夫

尼为了来年的议会选举!公开呼吁

$以色列国乃犹太人民的民族家

园%!而 $"!* 年!转任运动党党魁

兼司法部长的利夫尼却对$犹太国

家%法案投反对票"

而欧洲国家承认巴勒斯坦国!

无法在短期内对中东和平进程产

生根本性影响!因为当前巴以之间

事实上既无和平!亦无进程"

中东和平进程停滞的关键是

巴以对彼此身份定位的矛盾" 以色

列自$土地换和平%以来实际上将

巴勒斯坦当作半独立的政治)经济

实体对待! 这个实体政治上要承认

以色列国!军事上不能威胁以色列!

经济上与以色列互补并产生依附"

这实际上是以色列版 $门罗主义%!

目的是保持对巴勒斯坦的全方位绝

对优势" 巴勒斯坦民族权力机构希

望建立与以色列和平相处#有清晰

边界和首都的正常国家" 哈马斯则

根本反对在$半壁江山%上建国" 瑞

典等国的行为无法消弭这三方之间

的矛盾! 推进中东和平进程仍需国

际社会的多元智慧与多边合作"

问! 这与欧美争夺中东和平进

程主导权是否有关"欧美分歧何在"

答!欧美对中东和平进程地位

的不同认知!是双方中东战略的最

大分歧所在"

巴勒斯坦不断向国际社会发

出微弱的呼声!指出巴以问题才是

中东问题的核心! 这得到了中国#

俄罗斯和欧盟的响应"以色列则联

合美国! 淡化巴以问题的重要性!

试图引导国际社会将其视为中东

诸多热点问题之一"奥斯陆进程开

启之后!美国在中东要么主动挑起

战争! 要么顺势卷入其内部动荡"

$()!!% 之后! 美国中东战略陷入

$越反越恐%的困局之中!巴以问题

相较于中东其他热点问题! 属于

$大事没有!小事不断%!中东和平

进程实际上处于难以为继的局面"

当年美国布什政府将精力全

部投入伊拉克及海湾地区!克林顿

政府则联合北欧国家以 $暗渡陈

仓%方式开启中东和平进程!但美

以特殊关系以及巴以关系不断恶

化使得美国在中东和平进程问题

上作为不大" 即便如此!美国仍然

不愿放弃对中东问题的主导权"

当前中东地区局势的失控#欧

盟中东战略的受掣肘#以捷克为代

表的亲美$新欧洲%国家在欧盟内

部的挑战!都使得欧盟主要核心国

家忧心忡忡"这些内情外况关乎欧

盟的存在与发展!欧盟并不愿看到

美国过分介入并主导中东"作为一

种$民事力量%!欧盟只得将自己主

导中东事务的突破口再次锁定世

界大国有所忽略且裹足不前的巴

以问题"只是这次作为北欧国家和

欧盟主要国家的瑞典与当年的挪

威不同!它对巴勒斯坦国家地位的

承认并非与美国的合谋!而是掀起

了欧美对中东和平进程主导权的

争夺战" 时隔 $"余年!从幕后走到

台前!欧洲这次不再屈从于美国"

欧洲“连锁”承认巴勒斯坦国的背后

难以促进陷停滞和平进程 " 欧美争夺中东问题主导权

# 关联欧盟战略与北欧影响力

$
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近几个月
以来，多个欧
洲国家政府或
议会相继正式
承认或支持承
认巴勒斯坦
国。欧洲国家这一“连锁行
动”原因何在？对中东和平
进程有何影响？本期“论坛”
特请专家解读。
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实际上，美国的基础设施投资
早已逐年下降，只及欧洲水平的一
半。如今，美国基础建设资金主要来
自各地方政府，联邦政府提供的支
持很有限。数据显示，美国 !"#!年
投资 $%!&亿美元用于道路建设，联
邦政府投资仅占 !'(，几乎全部来
自公路信托基金。

增加基础设施投资刻不容缓。
这不仅影响普通人的日常通行，还
关系到美国经济兴衰。以出产石油
的得克萨斯州为例，要保证当地的
油田、气田和风力发电厂正常运转，
该州需要投入庞大资源养护道路桥
梁，这项支出比该州所有能源收入
还要多出 )&亿美元。卡特彼勒和通
用电气等大企业已明确表示，基础
设施薄弱已经影响到各自的海外竞
争力。美国商会主席多诺霍最近代

表企业界发言，支持上调汽油税。正
由于汽油税常年在 !"美分#加仑的
低位徘徊，公路信托基金入不敷出。

但考虑到美国的政治现实，上
调汽油税的前景不容乐观。由于担
心丧失选民支持，无论共和党还是
民主党，轻易不会主张提高税收，特
别是汽油税这种人人必缴的税种。
实际上，为维持养老金和医保

支出，联邦政府近年不断压缩基础
设施投资。结果，用于公共建设（含
基础设施）的支出占 $%&的 $')(，
是 $**+年以来最低水平。
一旦公路信托基金破产，地方

政府将完全为基础建设买单，但他
们的情况也不妙。!&&'年金融危机

以来，各地方政府大幅削减支出，至
今没有恢复。

筹钱新招
随着 )&年代修建的项目接近

使用年限，美国各地将迎来大批的
维修保养账单。如何确保基础设施
正常运转，考验着美国各地方政府。
新泽西州长克里斯蒂最近遭联

邦调查。原因在于，该州政府最近将
一座桥列为一个隧道入口，从港务
局支取维修费用，实际上这座桥离
隧道好几公里远。新泽西此举实属
无奈。这座桥是连接两个城市的交通
要道，每天穿行数千辆汽车，却破旧
不堪，桥身时常摇摆。新泽西州拿不

出维修费，公路信托基金又停止拨
款，只好“曲线救国”向港务局要钱。
新泽西并非唯一一个想尽办法

筹钱修路的州。为支付庞大的基础
设施维修费用，得克萨斯州推出上
调汽油税的方案，并已获当地选民
投票通过。预计 #!月中旬之后，得
州地方政府就能拿出钱扩建公路、
维修桥梁并上马其他基建项目。
据统计，为解决基础投资不足

的问题，过去 +年里美国有 ,个州
上调了汽油税，另有 ,个州考虑或
已经上调零售税。
各地方政府纷纷推出各种方案

为基础设施筹钱。得州投票同意上
调汽油税当天，美国其他地方也表

决通过了 ,+项筹钱方案，预计能带
来近 #)&亿美元的基础设施投资。
甚至有分析人士主张，投资基

础设施应该让地方政府独当一面，
联邦政府应该彻底淡出。然而，正如
布鲁金斯学会学者托梅尔指出，联
邦政府必须参与基础设施投资，这
样才能保证州际公路等关乎全国发
展的项目得以实施。
另一方面，涉及税收问题，地方

政府也不愿意独自承担基础建设的
重担。马萨诸塞州去年以通货膨胀
名义上调汽油税，今年却因选民反
对而取消。得州能够顺利上调汽油
税，因为该州的这项税收自 #**#年
以来就没有变动过。

美国基础设施老旧无钱救危


