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! ! ! !本报讯（记者 朱全弟 通讯员 刘金凤）
入驻!"个行政部门，首批归集#$%项审批事
项，日均接待&'%"人次，办理审批事项超过
&$'''件……上周末，宝山区行政服务中心迎
来百日运行。

另据悉，&!月&'日，宝山区政府再度自我
加压，制定出台《宝山区行政审批目录（!'&(
版）》，共计$)*项的“行政审批权力清单”已正
式对外公布实施。

公开 审批事项全透明
权力清单制度的推行，首先是政府部门

亮家底。对照目录，对接市政府相关文件，宝
山区取消和调整行政审批事项共计&$#项，其
中取消#(项，调整&)+项，清理后，全区行政审
批事项共计$)*项（区级实施行政审批!"#项!

市级政府部门委托实施行政审批$%项!镇"街

道实施行政审批$#项#，其中为一般产业项目

服务行政审批事项)#*项、为企业日常经营服
务行政审批事项)*$项、为机关事业单位服务
行政审批事项*+项、为自然人服务行政审批
事项%$项，对应区政府及##家区属部门、$家
垂直管理部门和&*个镇、街道，这就是最新出
炉的全景版《宝山区行政审批权力清单》。

规范 行权要素标准化
行政审批直接影响市场主体行为和民生

权益，是行权履职的核心内容。权力清单公布
后，能不能真正不折不扣地落到实处，需要一
些刚性指标做后盾。宝山区政府制定出台了
《宝山区行政审批目录管理规范》等一系列规
章制度，重点是要求各行政机关依法制定行
政审批事项标准化办事指南，不断强化行政
审批事中事后监管，进一步落实监督问责机
制，杜绝行政机关未经批准私自变更、增加、
取消行政审批事项的情形。新出台清单中列

明了各行政审批事项的名称、设定依据、审批
条件、申请材料、办理程序、办理期限、审批对
象、收费依据、办理地点及联系方式等，对行
政审批权力的行权要素进行了标准化设置。
透过这份权力清单，企业和市民能清楚明白
每个单位、每个职位的权责，知道一步一步的
办事流程，会少跑很多“冤枉路”。

便捷 平台整合一门式
针对企业反映的审批事项较多、审批职

能部门过于分散等问题，宝山区明确严禁“两
头”受理、杜绝审批“小金库”，做到企业服务集
中化、市民服务便捷化。凡涉及为企业法人服
务的行政审批事项必须入驻区行政服务中心。

据此，宝山区&%家职能部门建立行政审
批许可科、一家职能部门设立行政审批科，)"
家具有审批职能的部门集中入驻区行政服务
中心，实行集中办公、联合办理，目前第一批

已有#$%项审批事项入驻区行政服务中心，据
了解后续还将有&)$项进驻区行政服务中心，
届时总进*%(项，超出市级“规定动作”一倍
多，进驻率将达到+',，其中)&家职能部门的
全部事项入驻中心，跻身全市前列，方便企业
集中高效办理相关事务。

此外，与市民息息相关的#(项行政审批
事项进驻街镇社区事务受理中心。另外，宝山
区在去年社区事务受理服务率先实现“一口
受理”和“全年无休”基础上，今年又从&%#项
社区事务中梳理出"$项社区事务纳入“全区
通办”范畴，通过信息化手段、后台协同办理，
打破了居民只能在户籍地办理事项的壁垒。
建立以宝山行政服务中心、社区事务受理服
务中心等为代表的新型政务服务管理平台，
打通了联系服务群众“最后一公里”，实现了
服务企业、服务市民便捷化。

宝山区列出 !"#个行政审批事项!其中 $%&项将"一门式办公#

政府亮!清单" 群众少跑冤枉路

! ! ! !“单单黑木耳一个品种，就有几十个不同等级，价格跨度从
每公斤 *!元到 )''多元。一旦采购人员在等级与价格之间有
意做手脚，这个灰色地带就太大了。”上海“货通天下”平台董事
长郑寿峰等业内人士说。

商业“灰色地带”，成为一些需要大批量采购农副产品等食
材的大型餐饮企业的内控“心病”。如今，电商平台开始在农产
品领域拓展。业内寄望电商平台通过相对的“技术透明”达到数
据透明，减少信息不对称，这能否打破传统农产品传销间的“灰
色地带”呢？

撮合过程在网络 暗箱操作少空间
目前，落户在青浦的货通天下 "#"平台，就在进行这方面

的探索。首先把供应与采购双方的撮合过程放到相对透明的网
络平台上，压缩传统交易中“一对一”的暗箱空间，推行智能化的
精准匹配管理，促进优势供应商与优势采购商的战略联合，同时
建立与整合优势物流、仓储服务产业，为采购商建立各环节的优
势供应链保障体系。一方是供应商，一方是采购商，中间是货通
天下平台创建的运营模式，以制定农产品质量品质标准和交易
规则、会员转入审核、产品准入审核、产品检验评定、产品缺陷补
偿等专业化管理措施，实现供需双方的权利和义务。供应商进
来的农产品，经审核后由服务管理平台向采购商推荐。

质量安全建标准 消除信息不对称
业内人士说，灰色地带，就是信息不对称、而有人利用这种

不对称的地带。所以，消除信息不对称是根本。具体到农产品而
言，一是建立透明的标准，明确品质等级与价格之间的对应关
系；二是产销撮合过程能够让想知道的人第一时间都能知道，
对不合理的迹象随时能够质疑。“货通天下”平台推行无利益关
联的第三方交易服务管理，以公平公正的交易规则、高度透明
的品质指标及价格公示，实现供需双方的合作共赢。

这个标准，就是根据农业部质量安全标准，结合国家标准、
地方标准、行业标准及采购商个性化需求标准，建立的货通天
下农产品质量安全标准。标准的运用是通过不少细则来实现
的，如红枣的深红色、鲜亮有一个标准值，然后再设检测值，至
于其中的颗粒大小、半粒果、不熟果、破口、虫蛀果等，不达标
的，有折扣标准，都完全公开，透明了就能公平和公正。

订单农业促调控 发展基金助供货
在此基础上，以新型电商农业，让真正有生命力的“订单农

业”落地。货通天下农商产业联盟正在联合各农业产区的行业
组织，进行职能整合，供需双方可建立周期性、计划性的供需战
略合作关系，如果遇到意料之外的市场供需波动，订单“满溢或
者有缺”，可以在平台上获得调剂解决方案，保障产品供应及订
单的有效性，以此减少采购方的订单违约责任，控制企业的经
营风险。

此外，新型电商平台还可以建立有效的“发展基金”，以信
贷方式支持供应商企业完成对采购订单的供货保障，并以同等
信贷方式支持采购商计划采购订单所要预付订金的短期需求。

据了解，未来 $年内，货通天下将布局全国中心城市建立现
代物流园区、区域城市建立物流配送中心，为农产品供应企业及
农产品采购企业，建立集群集约化仓储物流配送服务。 李荣

! ! ! !本报讯 （特约通讯员 史美龙）住
在宝山区顾村馨佳园大型居住区的居
民，付水费、电费、订阅报纸、邮寄包裹，必
须走半个多小时路，老百姓感到非常不
便。从昨天起，这一问题解决了，设立在居

住区的菊盛路邮政所正式对外开放。
上午 %时多，家住馨佳园居住区的

谭老伯和老伴看到菊盛路邮政所对外开
放，便回家拿来了一张自来水缴费单，工
作人员很快地给他们办理了缴费手续。

据了解，顾村馨佳园大型居住区可
入住 )'万左右居民，目前居住人口达
到 #万左右，其中老年人占的比例很
大。考虑到老人领取养老金有所不便，
这家邮政所已经配套了邮政储蓄银行，
经过一个阶段调试后，预计到春节前可
开通养老金领取业务。

网上撮合能否让
!灰色地带"变透明#

货通天下打造农产品电商平台

宝山顾村大型社区新添邮政网点

! ! ! !随着气候转暖，不少迁徙候鸟陆
续飞到上海过冬。这几天在宝山长江
口的炮台湾湿地公园的滩涂上，野鸭、

银鸥等多种鸟类纷纷在芦苇丛中“落
户”栖息，良好的生态环境让这里成为
野生鸟类的乐园。风景迷人的炮台湾

湿地，也是沪上冬季观鸟的主要景点
之一。
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