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! ! ! !自 +'''年开展行政审批制度
改革以来，本市先后进行了 ,批清
理，取消调整审批事项达 +--.项；
其中，“十八大”以来，本市共取消调
整审批事项 -/'项，涉及取消 /,,

项、下放 ,0项、优化 1)2项，并在全
国率先开展区县、乡镇街道行政审
批清理。
目前，本市推进行政审批制度

改革，加快政府职能转变，还存在哪
些主要问题，深化行政审批制度改
革，简政放权如何突破“玻璃门”“弹
簧门”？

简政放权力度有待加大
截至 &'/.年 -月，本市各类市

场主体总数达到 /13'0)/户，比去
年同期上升 /.4/,!，其中第三产业
企业户数上升了 /,5,!。 国家统

计局上海调查总队近期对 /1,家企
业进行问卷调查，多数受访企业对
行政审批制度改革持肯定态度，但
也有 )+52!的受访企业认为近 )年
来，自己企业涉及的审批事项基本
没有改变，有 //5)!甚至认为有所
增加。
同时，部分企业和区县反映，在

审批事项清理时，有的部门放虚不
放实、放小不放大，取消或者下放的
事项“含金量”不足，量质不统一。
“一些行政审批评估评审时间偏长、
收费偏高、市场开放不够；“玻璃
门”、“弹簧门”仍在一定范围内存
在，一些领域和行业通过许可证制
度、核发执照、原材料管制等方式，
限制新企业进入。”市编办副主任钱
明涛在报告中说。

事中事后监管有待推进
长期以来，一些部门搞审批轻

车熟路，搞监管办法不多、经验不
足，为了防止出事，一些地方干脆对

部分行业进行限制登记，一些领域
放管脱节，有可能出现监管真空。
“商事登记制度改革后，有 /+'多项
事前审批被取消，工商行政管理部
门与其他部门如何相互衔接，共同
做好监管，缺乏相应度制度规范；对
取消审批的事项，有些政府部门还
没有建立常态化的监管制度，市场
监管真空因此难以完全避免。”市人
大法制委员会主任委员林化宾说。
同时，事中事后监管的制度创新力
度不够。有些政府部门对监管新形
势研究不够，继续沿用过去的监管
手段和监管方式，习惯突击性专项
整治，不重视事前预防监管；有的部
门以批代管、以费代管、以罚代管；
还有些部门监管创新局限于信用体
系建设，对综合运用经济、法律、技
术等手段开展有效监管办法不多。

行政效能建设有待强化
市人大常委会专项监督显示，

部分单位对政府效能建设重视不

够，缺少综合性的加强效能建设的
制度体系设计。一些公务员工作因
循守旧，缺乏上进心和责任心；一些
业务部门更多强调自身工作的独特
性，满足于应付既定事务，未能将效
能建设纳入总体通盘谋划。
同时，一些制度执行力不足，仅

仅停留在纸上、墙上、网上。更有甚
者，个别部门存在本位主义思想，过
于强调分工和程序，不能跨前一步
主动作为。

审改处于!现在进行时"

行政审批制度改革，是政府职
能转变的突破口，全面深化改革未
有穷期，审改处于“现在进行时”。本
市将继续深化行政审批制度改革，
坚持“法不禁止的，市场主体即可
为；法未授权的，政府部门不能为；
法有规定的，政府部门必须为”，放
管并重，宽进严管，使市场在资源配
置中起决定性作用，全面提升政府
治理能力———

!继续清理行政审批。进一步
取消和下放涉及投资、创业创新、生
产经营、高新技术服务等领域的行
政审批；深化投资体制改革，做好全
市企业投资审批的顶层设计，理顺
审批链条，优化审批流程。

!深化行政审批标准化管理。
基本完成区县、乡镇街道行政审批
业务手册和办事指南编制，公布市
政府部门行政审批办事指南，全面
推开行政审批业务手册和办事指南
具体执行情况的实时监督检查。

!推进权力清单和责任清单制
度建设。基本完成市级行政权力清
权、确权、晒权，布署启动区县、乡镇
街道行政权力清权、确权、晒权；建
立行政权力目录管理制度。

!强化事中事后监管。完善事
中事后监管基础管理，建立分类监
管制度，工商登记前置审批改为后
置审批所涉及相关职能部门，尽快
明确后续监管措施。

本报记者 姚丽萍

! ! ! !上世纪2'年代，日本漫画家藤
子·6·不二雄创作了系列漫画《哆
啦7梦》。此后，随着该系列漫画及
连续剧被引入国内，有着魔法口袋
的“哆啦7梦”成为几代青少年成长
中的美好记忆。去年，在新天地举办
的“/''哆啦7梦秘密道具博览”吸
引了众多游客前去参观。然而，将
“哆啦7梦”卡通形象用于商业活
动，有可能在赚足人气的同时惹上
麻烦。近日，福建和海南的两家置业
公司及相关企业就因未经许可，擅
自使用“哆啦7梦”卡通形象模型用
于商业活动而被徐汇区法院以侵害
作品展览权等为由，判令向著作权
方赔偿包括合理费用在内的经济损
失共计.)52万元。这也是本市首例
就侵害卡通形象造型作品展览权纠
纷作出的判决。

卡通形象惹麻烦
去年&月/.日至)月/.日期间，

福州某置业有限公司与某文化传播
有限公司共同在当地的一个大型广
场举办了以“哆啦7梦”为主题的营
销活动，现场摆放了)'个造型各异
的“哆啦7梦”卡通形象模型。无独
有偶，今年)月/&日至.月/&日，海南
文昌某楼盘售楼处也出现了“哆啦
7梦”卡通形象模型。

著作权方上法庭
为此，“哆啦7梦”卡通形象造

型在中国大陆地区的著作权方艾影
（上海）商贸有限公司以著作权受到
侵害为由，将上述两地活动的相关
企业告进法院。
对于原告的诉讼理由，福建、海

南的两家置业有限公司均表示，活
动均为外包，对于活动是否侵权并
不清楚。涉案的“哆啦7梦”卡通形
象模型由第三方提供，因此即便侵
权事实成立，也与其无关。

法院判定侵权益
法院经审理后认为，被告福州

某置业有限公司与某文化传播有限
公司在活动中未经著作权人许可公
开陈列“哆啦7梦”卡通形象造型美
术作品复制件的行为侵害了作品展
览权，在活动中制作带有“哆啦7

梦”等卡通形象造型海报的行为侵
害了作品复制权；被告福州某置业
有限公司还发布带有“哆啦7梦”等
卡通形象造型的微博，该行为侵害
了作品信息网络传播权。被告海南
文昌某置业有限公司在楼盘营销活
动中公开陈列“哆啦7梦”模型的行
为侵害了作品展览权。据此，法院依
据“哆啦7梦”等1个卡通形象造型
的知名度、商业价值、被告的侵权行
为性质、活动人流量、持续时间、作
品的数量、权利类型和过错情节等
情况，酌情作出上述判决。
特约通讯员 吴艳燕 记者 袁玮

! ! ! !又到年末，各大商场纷纷打
出优惠降价牌。记者从杨浦区检
察院了解到，近期查获不少销售
人员假借公司促销之名诱骗消费
者捞取不义之财的案件。连日来，
杨浦区检察院对数起此类案件依
法提起公诉。

买了促销电器!被退货"

&'/)年 /&月 &-日，一家电
器商场的年末促销广告吸引了周
先生的目光，正在装修新家的他
想乘着这股打折潮为家里添置一
台电视机。当周先生走进一家品
牌电视机摊位准备询问时，销售
员刘某热情地迎了上来。刘根据
周先生需求向他推荐了某一型号
的电视机，但周先生表示，他家装
修尚未结束，即使购买了电视机
也无处放置，况且究竟要买哪一
台他也没有最后“敲定”。就在周
先生犹豫之时，刘乘势向周先生
推销：“这两天正好商场在搞活
动，价格相当划算，不如你先买下
一台，到时候想换成别的型号也
是没问题的。”周先生听信了刘的
推荐，当即全额支付了 ,.--元购
买了一台电视机。之后，刘又向周
先生声称，购电视机可获得限量
赠品，只是赠品未到货，需要周先
生留下电视机的购买发票和提货
单原件，方便其为客人及时领取。
周先生对销售人员的建议确信无
疑，于是仅仅将发票和提货单复
印了一份随身带走。然而，刘竟以

周先生的发票为依据向公司申请
退换货，将退得的钱款占为己有。

据检察官了解，刘从事偷梁
换柱的勾当并非偶尔为之，他甚
至在同一时间段内利用相同手段
骗取了另两名顾客购买电视机的
费用。)名被害人受骗金额共计 )

万余元。目前，杨浦区检察院以诈
骗罪已依法对刘某提起公诉。

婚礼#会展预付金不翼而飞

&'/)年 /'月，王先生与陈小
姐向本市一家知名酒店的销售经
理张伟支付了 050万元作为婚宴
预付金，当时张伟为新人办理了
该酒店的一张 89:卡，并当着他
们的面将两人所付款项全部划入
卡中。但最近，王先生和陈小姐却
发现他们手中的这张 89:卡内余
额只剩下 350万元。婚礼还未举
办，预付的钱款却已经不翼而飞，
小两口百般纳闷。

和这对新人有着同样遭遇的
还有一家网络信息技术有限公
司。去年，当该公司承办某大学举
办的会展业务时，以预付费名义
支付给张伟 &50万元，之后，张伟
为其办理了一张户名为“某某会
展”金额为 &50万元的贵宾卡。然
而蹊跷的是，数天后，这张贵宾卡
的户名竟然变更为一家建筑材料
公司，余额也只剩下 &'''元。

钱究竟去了哪里？最可疑的
无疑是同他们直接打交道的销售
经理张伟。检察机关经过调查发

现，张伟利用他担任销售经理的
身份，向客户宣称只要将费用交
给其本人，便可以享受打折优惠。
一年以来，他通过个人银行卡账
户或现金方式收取了近 /' 家企
业或个人的会务费、婚宴费等业
务资金，共计人民币 /''余万元，
而其中只有 3' 余万元交于公司
办理业务，剩下的 2'多万全部被
张伟用于赌博或挥霍。近日，张伟
因涉嫌职务侵占罪被杨浦区检察
院依法提起公诉。通讯员 龚雯蓉

本报记者 郭剑烽

$检察官点评%

消费者究竟该如何维护自身

合法权益# 检察官认为$消费者首

先要在选购商品时对明显低于市

场正常价格的物品多留个!心眼"$

勿轻易听信销售人员诱导而对其

口头承诺信以为真$要对销售人员

私下提供的优惠政策%账户进行查

证确认& 其次$消费者应当妥善保

存发票%提货单等消费凭证$并对

价格%厂商等内容进行核对$为售

后纠纷提供合法依据&若购买大宗

货品则应以签订合同为妥$并且到

销售网点收银柜台进行当面转账

或现金支付$以免钱款流入销售人

员个人口袋& 最后$销售方应履行

对聘用人员的监督管理教育义务$

在保证业绩的同时$ 做好培训%巡

查等工作$一旦发现违规销售情况

要予以严肃处理$并对消费者的合

法权益进行保障&

市政府关于深化行政审批制度改革的报告上周提交市人大常委会审议!!!

简政放权要破!玻璃门"!弹簧门"

法院判令侵权企业共同赔偿 !"#$万元

擅将!哆啦!梦"模型
用于商业活动 促销背后潜伏骗局

消费者选购!便宜货"多留心眼

! ! ! !贪图便宜买了促销电器被销售员偷偷退货财物两空"

婚礼#会展预付金被销售经理挪用挥霍!!!


