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法治反腐!重在约束"关键少数#
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我们都在路上我妈是我妈 互联网医疗
大有可为

! ! ! !在短短的几年时间里!昆

明的三任市委书记仇和"张田

欣"高劲松连续落马!这再一

次引起人们对反腐败重点对

象!也就是中央最近经常提到

的#关键少数$的关注%

&关键少数$!就是指各级

领导干部!尤其是各级党政机

关和企业事业单位的 &一把

手$% 他们在一个机关或者一

个单位里的地位特殊!常常位

高权重!掌握着最重要的权力

资源!人事的'财务的"项目

的"案件裁决的!等等(如果没

有健全的民主制度'透明机制

和有效的监督制约体系!就

会导致权力的失控'滥用甚至

不法交易!从而使&关键少数$

的领导职位! 成为腐败频发'

前腐后继的&高危岗位$!甚至

破坏公共权力运行的良好&政

治生态$!出现&窝案$&串案$

等塌方式腐败现象(

事实上!&一把手$连续性

腐败事例!已出现过多起( 河

南交通厅先后有四任厅长被

查实存在违法犯罪行为!广东

茂名十余年间的四任书记中

有三名已落马!而山西太原则

有三任市委书记和连续任职

的三名公安局局长涉及职务

犯罪( 凡此种种!都反映出我

们面临的反腐败形势依然十

分严峻!也说明加强对&一把

手$的权力制衡!正是当前反

腐败工作的重中之重( 因此!

反腐法治化!不仅在于通过修

改现行刑法!去最严厉地从重

处罚已构成贪污受贿'渎职擅

权的&老虎$和&苍蝇$!更应当

通过严密法网!健全权力的分

工和制约机制!科学设定不同

岗位的权力清单和透明细则!

将它们制度化'法治化!并实

施常态化的监督( 只有这样!

才能减少腐败现象的存量!控

制其增量!实现标本兼治(

从经验上看!对&关键少

数$ 领导干部的权力制约乃

至有效监督! 始终是一个需

要不断探索的课题( 特别是

曾经有过实绩贡献'具有较强

能力甚至个人魅力的领导!其

权力的滥用与腐败!会与&能

干事$&干成事$ 交织在一起!

具有一定的迷惑性( 因此!将

权力分工明确化!将权力清单

透明化! 将权力监督常态化!

坚持依规则办事' 按法律判

断! 才能使权力的运行正常

化'科学化!防止权力成为交

易的对象'谋私的工具(

应该认识到!法治反腐的

本质就是要通过不断完善的

法律制度建设!去科学设置各

种公共权力的边界!防范其越

界滥用( 虽然!生活的经验不

断告诉人们!凡是有权力存在

的地方!都可能出现权力的滥

用及其与金钱' 利益的直接'

间接交易! 但从实际状况看!

无论是在权力结构的设置!还

是在组织部门的观念和人事

安排上!人们似乎还是更愿意

相信某些&一把手$的信念或

能力! 寄予他们更多的信赖!

自觉或不自觉地相信他们对

理想的坚守' 对事业的忠诚(

也正因为如此!我们在规则层

面和具体的制度设计上!对重

要岗位&一把手$的权力规制

存在明显缺陷!表现为弹性有

余'刚性不足'制衡疲软(事实

证明!这样的思维模式和制度

设置存在着严重的漏洞(

实践经验不断告诉我

们! 对法律制度构成最严重

破坏并且也最难有效控制

的! 恰恰是某些官员的贪欲

和他们手中不断膨胀的权

力( 而所谓&法治$!其实就是

社会上永远存在着一把呵护

公民权利' 制约权力滥用的

利器( 而能不能真正管住各

级领导干部这一 &关键少

数$!能不能在他们权力运行

之初就及时进行法律规则的

约束! 正是衡量反腐败制度

有效性的一把标尺! 也是检

验法治反腐成效的一块试金

之石(（作者为华东政法大学
司法研究中心主任、教授）

! ! ! !中国的道路!就像中国

社会运行的直观缩影(

这样想时!我正驾驶着

一辆小小代步车! 在通往!

路口的转弯车道上乖乖排

队! 远远地看着红灯翻绿又

翻红(前方相邻车道上!几辆

预备插档车歪斜杂乱地占用

了半根直行车道)更&聪明$

的人连这点等待都不肯!直

接利用信号灯放行时间差抢

进了路口的左弯待行区(

!路口是上海中心城区

一条东西主干道与一条南北

向小马路的交汇地! 转弯车

道绿灯时间不过 "#秒(在下

班高峰期! 等上三四次红绿

灯交替!是如今的&新常态$)

若顺利通过!那必是因为出现

了疏堵的交警( 透过绿化带!

看得见路那边老小区有限的

几个停车位! 待到终于转弯

过去!空车位可能早已被占(

于是!要不要跟风变道插队!

这念头时常会盘旋在原本惯

于克制和循规蹈矩的头脑

中!形成纠结和焦虑感!冲击

着自我设定的行为底线(

在百无聊赖的等待中

观察!可以发现!在硬性变道

插队的车辆里! 既有豪华跑

车也有坑瘪小货车! 既有大

公交'出租车也有私家车!既

有&沪字头$也有外牌车***

金钱多少'社会层次高低'户

籍归属的身份不同! 并没有

带来守法和道德水准上的差

异%相反!在道德自律和遵规

守法上! 我们都是向着最低

水准看齐的!有样学样!插队

者往往既不为急事也无任何

打招呼求谦让的意思! 插队

既成! 车屁股上甚至会透出

自以为高明的洋洋得意表

情% 而三四年前还是秩序井

然'安静的一个小交叉路口!

如今已是各种抢行挡道封

堵' 乱按喇叭' 人车混杂穿

行'险象环生%一些车辆只为

个人占得一点小便宜而不

顾公共空间安全'秩序的劲

头!常让人想起几百年前法

国国王那句 &在我身后!哪

管洪水滔天$的名言%

然而身在其中!倒也很

有一批人如我! 慢慢练就了

泰然处之的耐力!不焦躁!也

不因为 &反正已经很乱了$

&这不公平$! 或是利用熟悉

地形和潜规则的优势而去

轧一脚'添些乱% 我将它设

定为一个社会道德建设和

公民自觉的一点萌芽%

交通渐成城市大问题%

在不久前公布的世界拥堵城

市前 "#位排行榜上!中国占

了 $$个% 上海居然仅位列

%&名! 低于排名 '%的重庆

和排名 '(的北京!在上榜的

中国城市里排名第 )% 在某

种程度上说! 该归因于这座

城市在交通上的动足脑筋和

科学管理水平% 那些花样经

多多' 开车都得抖机灵的单

行道'可变车道'越分越细的

信号灯控制! 足以让粗枝大

叶的外地司机懵圈% 早早开

始的汽车牌号拍卖和外牌限

行! 顶着 &世界上最贵小铁

皮$和&排外$的重重舆论压

力!走到今天!压力物议依旧

大! 却也不能不叫人敬佩上

海的管理眼光和思维%

虽然高峰时间快速路的

外牌限行时间延长!但上海中

心城区路上的外牌车'无牌车

显然还在增多% 昨天有消息

说! 本月预计有超过 '&万人

参与那近 '万张的车牌竞拍%

几天前!在通往延安路隧

道的车道上!实线变道挤进的

一辆车尾部标语居然是+&走

别人的路!让别人无路可走$%

他的正前方头上!其实已有可

实时公布违法车辆牌号的装

置!只是不知为何!悬而未行!

滚动公布的时候并不多!以为

&狼来了$ 而收敛一歇的司机

们又&老鬼$起来!肆行依旧%

一个法治社会! 一座超

大城市!立法执法!权力者带

头守法! 以制度管人! 是首

义)每个人在求一己私利私权

最大化最强硬的同时!也应明

了维护公共空间秩序'完整的

重要性! 从知识或精英阶层

起!自觉行为!也不可缺% 有

钱任性或无产无赖! 都不得

在公共领域里被张扬放大%

! ! ! !两千多年前有两个蠢

货!分别留下&刻舟求剑$和

&郑人买履$的著名典故% 故

事人人会讲!错误一直在犯%

话说最近北京的陈先

生一家三口准备出境旅游!

需要明确一位亲人为紧急

联络人!于是他想到了自己

的母亲%

可问题来了!陈先生在

北京的户口簿上!只显示自

己和老婆孩子的信息!而父

母在江西老家的户口簿!早

就没有了陈先生的信息%有

人指了一条道+到父母户口

所在地派出所可以开这个

证明%光想到为这个证明要

跑上近千公里!陈先生就头

疼恼火+&证明我妈是我妈!

怎么就这么不容易, $

制定这项规定的人就

是当代刻舟人或买履者% 他

们不知道今天上一代和下一

代分开居住已是常态!人口流

动如何迅速! 不仅想当然地

认为这个社会还是静态的!

一嗓子可以喊来全家人!也

未考虑到用网络技术解决远

程身份证明的难题! 而是按

照数十年甚至数百年来的老

习惯中规中矩办理公务!实

则成了变革时代的绊脚石%

按规矩办事本来是好

事! 但要看规矩是否合乎理

性! 让人跑上千公里开具母

子关系证明的规矩就不合乎

理性!而近于疯狂%这样的故

事!韩非子还讲过好几桩%

一本古书上有过一句

话+&绅之束之% $这话表面

意思是系上大带子!再系上

小带子!引申为严格约束自

己% 宋国有个人读到此处!

就往自己腰上反复系上带

子!有人问他!&你这是干什

么, $他回答说+&书上是这

么说的!当然要这么做% $

这个研读古书的人!与

要求陈先生提供母子关系证

明的人!有何本质区别呢,

不过一板一眼按规矩

来!误打误撞!偶尔也会取

得一些出人意料的成果%

郢这个地方有个人给燕

国的相国写信% 晚上灯火不

太明亮!他对拿蜡烛的人说+

&举烛% $他嘴上这样说!还真

把这两个字误写到信中了%

燕相国收到信! 见到

&举烛$二字!就解释道+&举

烛的意思! 就是崇尚光明!

崇尚光明!就是举荐贤能人

士% $于是燕相国把举贤能

的意思告诉燕王%燕王听了

高兴地接受了这个建议!燕

国因此得到善治%

韩非子感叹道!国家是

治理好了!但这并不是那封

信的本意!当初被提拔的很

多学者就是这类人%

因循守旧!不能跳脱出

来解决实际问题! 只知道按

照权威和经典谋划实际事

务! 是一种根深蒂固的经学

传统! 这在思想领域尤其常

见!能够把&举烛$解释得合

乎治国大道!太不容易蒙对!

但在今天的教育实践中!这

种情况仍然屡见不鲜%

比如但凡在中学教科书

中学过鲁迅先生作品的!几

乎都像燕相国那样! 想方设

法' 绞尽脑汁诠释其中的某

句话'某个字!乃至一个标点

符号% 丝毫不敢有所质疑!有

所逾越!结果诠释过度!成为

一种巨大的心理负担! 难怪

中学校园里曾经流传着一句

顺口溜叫做+&一怕文言文!

二怕写作文!三怕周树人% $

教育部前发言人王旭

明先生最近也批评道!现在

的语文教育存在很多的&假

语文$%&-再别康桥.是诗人

徐志摩对友人和情人的怀

念!有些老师非得说它表达

了诗人热爱祖国"热爱故土

的情感( $王先生没有进一

步指出的是!这是一种延续

了两千多年的传统啊(

与守旧" 固步自封!再

到试图突破却洋相百出地

&解经$这一深厚传统相比!

&解放思想$ 的口号提出不

过 "#多年! 出现诸如如何

证明&我妈是我妈$"如何证

明自己是单身"如何证明自

己没有犯罪记录式的怪象!

一点都不奇怪(

! ! ! ! &互联网*$的概念已经

成为国家发展战略的一部

分! 在股票市场也成为热炒

的题材(两年前!我们还在怀

疑&支付宝$安不安全!&余额

宝$有没有本金风险!而互

联网产业迅猛的发展势头

已经让支付宝"微信支付渗

透到日常生活诸多领域+打

车"超市购物"餐饮等等( 攻

占了金融! 下一个目标又将

是什么, 自然少不了同样攸

关民生的教育和医疗(

互联网教育已不新鲜!

国外的 +,-./0.1"国内的网

易课堂这类项目都在近年

积累了喜人的经验!未来把

大学开到网上似乎真的不

再是天方夜谭( 可是!互联

网医疗在没有现场&望闻问

切$的情况下!怎么开展呢,

国家卫计委发言人宋树立日

前表示!互联网上!除了国家

严格监管的 &远程医疗$!其

他涉及医学诊断治疗是不

允许开展的!只能做健康方

面的咨询(这一规定的初衷

显然是出于对人类生命个

体最大的尊重(现场诊治尚

且可能引发纠纷!所以现阶

段在对互联网技术打造的

新环境"新形势还不十分熟

悉的情况下! 保持高度谨

慎!无疑是最佳策略(

那么&互联网*$模式下

的医疗能为我们带来什么

呢, 监管下的&远程医疗$是

较高水平的医疗机构向一

般医疗机构提供咨询!或直

接向患者提供诊疗服务( 这

固然可以为患者和一般医

疗机构省下不少麻烦!譬如

不用再从偏远地区赶赴京

沪穗等全国顶尖医疗资源

集中的城市( 但是!较高水

平的医疗机构本身并没有

减轻负担( 相反!可能任务

会更多!责任会更重( 就医

难的局面会不会从单一的

候诊大厅人满为患升级成

实体候诊大厅与互联网候

诊大厅都人满为患的复合

型资源稀缺, 这是开展有限

资质的互联网医疗必须警

惕的问题!毕竟优质资源的

数量在短时期内是恒定的(

谈到互联网模式!&大数

据$是当下最时兴的术语(大

数据可实时监控医疗资源

的分配!如果能在互联网医

疗中发挥指标作用!那么在

三甲医院之外!大量质量可

靠而长期未得到充分重视

的诊疗资源能否被调用起

来!找到用武之地呢,

前天!我读到报纸上一

则新闻!说浦东出台了进一

步加强农村卫生人才队伍

建设的暂行办法! 意在用

&卫生八条$ 为农村留住好

医生(原本农村为什么留不

住好医生, 路远"收入少这

两项是重要原因(如果发展

好了互联网医疗!路远, 不

怕!有网络( 收入少, 也不

怕!农村医疗机构如果患者

不多! 那就去网上找病人

看( 解决了信息不对称!只

要医道高明! 岂会收入菲

薄,而要解决信息不对称问

题!舍互联网其谁,

说来!我前阵子还尝试

过一次&自助式$的互联网医

疗( 我常年游泳!几个月前!

右足局部奇痒!皮肤发红!我

就拿手机仔细拍了几帧照!

发给两位学弟学妹看( 他们

都是皮肤科的医生( 先后收

到一致诊断+ &典型的脚

癣***不用费事去医院挂号

了(自己拿上医保卡!去药房

配/兰美抒0药膏(天天涂!保

持足部干燥! 游完泳要擦干

脚( 不要再穿酒店提供的公

用拖鞋了1 $依计行事!迅速

康复( 当时!我就感叹!互联

网至少在对付这种癣疥之疾

方面!还是颇具奇效的(

我更相信!只要抓紧监

管!控制风险!开发资源!用

足条件! 凭着我们这代人的

智慧和勇气!互联网医疗在如

此泱泱大国!必定大有可为(


