
! ! ! !地名是记录历史文化的“活化
石”，而近年来，一些地方出于各种
各样的理由，造成千年古名朝令夕
改，历史古城频遭易名。近日民政
部有关负责人在全国地名文化建
设研讨会上表示，要抓好地名文化
遗产保护工作，慎重更名，地名要
“记得住乡愁”。

千年古名频频更改
目前，我国约有千年古县 !""

多个、古镇 #""" 多个、古村落 $%

万多个，百年以上地名不计其数。
然而近些年，一些地方出于各种目
的，频改地名。

! 借名牌效应开发旅游

$&&'年湖南大庸市更名为张家界
市；云南省迪庆藏族自治州中甸县
(%%( 年更名为香格里拉县，(%#)
年又“晋级”香格里拉市。一些地方
人士为本地积极动议：拟将贵州仁
怀市改为“茅台市”，将河南鹿邑县
改为“老子县”，将贵州水城县改为
“夜郎市”。还有多地虽未改名，却
争打“名人故里”品牌：曹操故里、
墨子故里、徐福故里……甚至“西
门庆故里”都被列入争抢名录。

! 借行政区域规划变更 !复

名" #&)%年起云南思茅地区先后
经历了宁洱、普洱、思茅多个名称，
(%%*年又更名为普洱市。而神农
后裔封王处、“扼四方之襟要”的古
城陕州，也因黄河水利枢纽工程被
改称三门峡市。

! 为讨吉利 !祈福避邪" 有
人以（江苏省）骆马湖谐音“落马”
为由，要求改成“上马湖”。

随意而为!非常可怕"

("$'年全国第二次地名普查
会议发布数据显示，$&!+年以来，
我国约 + 万个乡镇名称、'" 多万
个建制村名被弃。

“这是非常可怕的行政乱作
为。”中南大学教授、中国村落文化
研究中心主任胡彬彬在会上表示，
有些城市管理者权力大、职位高，
打着科学管理的旗号改名。“地名
和民族、历史、国家等文化血肉相
连，不能随意去改。”

专家表示，“任性”改地名实则
反映了浮躁之风下的畸形政绩观。
有些地名更改是出于历史原因，有
些则因权力使用未被有效约束，仅

将经济利益作为出发点和落脚点，
对地名、百姓缺乏足够尊重和敬畏。

加强地名文化保护
(""*年第九届联合国地名标

准化大会上，地名被正式确定为非
物质文化遗产。地名承载了大量个
体记忆与情感，有网友感慨“地名
任性一改，我已认不出家乡”。

我国 $&!+年就颁布了《地名
管理条例》，要求地名管理应从历
史和现状出发，“可改可不改的和
当地群众不同意改的地名，不要更
改”。其后民政部又出台《关于加强
地名文化建设的意见》《全国地名
文化遗产保护工作实施方案》等。

民政部副部长宫蒲光在全国
地名文化建设研讨会表示，地名文
化遗产要得到分类、分级、分层保
护，坚持“地名要保持相对稳定”原
则，慎重更名。

专家指出，要建立地名更改标
准，申报核准前邀请专家论证，保
证新地名有文化含量。此外需建立
中国地名文化国家数据库，提高地
名文化保护水平。

据新华社北京 +月 ,日电

“任性”改地名，何处载乡愁？

! ! ! !在河南省郑州市紫荆山路与
城北路交叉口某写字楼后的立体
停车厂 (楼，几位爱踢球的小伙建
起一个面积约 &""平方米的“空中

足球场”，球场四周和上方装有防
护铁网等设施，吸引众多足球爱好
者来此踢球。

新华社 冯磊 摄
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! ! ! !本报讯 据南方都市报报道，国
土资源部土地勘测规划院院长助理
张晓玲昨日透露，北京、沈阳、上
海、南京、苏州、杭州、厦门、郑州、
武汉、广州、深圳、成都、西安及贵
阳 $'个城市的开发边界划定工作
将于今年完成，开发边界将作为城
市发展的刚性约定，不得超越界限
盲目扩张。以后，全国 +""多个城
市也会划定开发边界，时间上预计
至少需要 (-,年。

如何划界#

“城市开发边界”指根据地形
地貌、自然生态、环境容量和基本农
田等因素划定的、可进行城市开发
和禁止进行城市开发建设区域的空
间界限，即允许城市建设用地扩展
的最大边界。
如何划界？张晓玲透露，主要是

基于现行城市土地利用规划及城市
发展总体规划，同时纳入未来一段

时间内的城市建设规模、土地利用
安排和扩张规模等因素，比如外来
人口的迁入等。“不完全是此前的城
市规划”，她介绍，划界关键是要考
虑到未来一段时间内城市发展可能
出现的情况。
对于成长中的城市，将划定动

态边界，比如到 (%(% 年的界限、
(%,%年的界限。
城市的划界工作主要由国土和

住建规划两个部门负责。

为何划界#

之所以要划定开发边界，关键
就是要限制城市发展规模，避免无
序扩张。此前，全国多地出现“摊大
饼”式发展。数据显示，(%%% 年-

(%#%年间，全国城镇建成区面积的
扩张幅度就达到 +'.')/，远高于同
期城镇人口 ').&/的增长幅度。“目
前粗放利用现象普遍，尤其新城新
区建设和大广场建设。”张晓玲表

示，未来将合理确定城镇开发强度。
国土部规划司司长董祚继曾公

开解释过划定城市开发边界的意
义：一是促进城市转型发展，提高城
镇化质量；二是有利于节约用地和
保护耕地；三是通过划定城市开发
边界，尽可能地把自然本底守住。
“以后特大城市的发展，基本会

框死，不会任其盲目扩张。”张晓玲
表示，边界就是刚性约定，城市发展
不得超过边界。

限制城市发展规模 避免无序扩张

北上广深等14城将划定开发边界

!"#$%&'()*+,-

近 !"年来我国不少历史古城频遭易名


