
! ! ! !本报讯（记者 陈杰）一个犯
罪团伙通过违法手段获取上海车
牌长达 !"年，致使 #"""张“妖牌”
（即用真实身份通过非法途径办理
沪牌上牌手续!却没有经过拍牌程

序的牌照）流通，非法获取利益高
达 $%$亿元。近日，这起案件在本市
某中级人民法院开庭审理。这些
“妖牌”最终将何去何从？购买“妖
牌”的市民怎么办？

中山北路某二手车交易市场
内，一名不愿透露姓名的商户告诉
记者，此事在进入司法程序之前已

在市场内流传。“其实整个上牌过
程中有多个部门审核和确认，这种
勾当能够持续 !"年之久，说明管
理上有漏洞。”

他告诉记者，据他所知，“妖
牌”一般通过场外交易，比如个别
&'店销售顾问、网络黄牛来兜售。
由于近些年来拍牌难度越来越高，

许多市民开车心切，拍不到就想买
块二手车牌尽快上路，根本顾不上
了解车牌的具体来源。
可以想象，马路上可能有 #"""

辆挂着“妖牌”的汽车在行驶，而且
其中有相当部分的车主还不知道
自己的车牌实际上是“赃物”。
“从法律上来讲，这样的车牌

就是犯罪行为的赃物，应该被追
缴。”上海汇业律师事务所吴冬律
师如此定性这些“妖牌”。当然，他
认为，这些人可以被细分为两大
类，一类是明知车牌来历可疑甚至
非法却依然购买的消费者，可被定
性为共犯；另一类是不知情者。但
这两类在实际操作上很难区分。由
于犯罪时间长达 !"年之久，要全
部确认这些“妖牌”的去向并不是
件容易的事情。尤其是在目前沪牌
“一牌难求”的背景下，“妖牌”的后
续处理仍需谨慎。

! ! ! !本报讯 据新华网上海 (

月 )日消息，上海市黄浦区人
民法院已对华东政法大学一位
学生起诉上海国际商品拍卖有
限公司一案予以立案。

这位大学生诉称，$"!&年
!$月 !"日，其持身份证与驾
照前往国拍行办公场所办理
私车额度的投标手续，在缴纳
$""" 元保证金后，获得了《投
标拍卖卡》和密码封条、网上
投标拍卖专用光盘及操作流
程等资料。

!$月 $"日，原告依照投
标书上的流程指示通过网上拍
卖系统参与车牌竞拍出价，后
因出价低于最低成交价 !""元
未能成功竞标。!$月 $&日，原
告前往国拍行退还标书，却只
被返还了 !)""元保证金，并被
告知未退还的 !""元为拍卖手
续费。
经询问，原告了解到，投标

卡自办理登记之日起半年之内
有效，最多可使用 *次，且无论
中标与否，每拍卖一次就需缴
纳 !""元手续费。
今年 !月 +日，原告向上

海市政府信息公开网站申请上
海市交通委公开有关车牌委托
国拍行进行拍卖的相关文件、
手续费定价依据及听证记录及
手续费收入的收支情况，至今
未有回复。

原告认为，国拍行收取
!""元手续费欠缺相关法律依
据，且未向其释明收取这笔手
续费的定价依据和资金使用
去向，侵害了其合法权益，故
向法院提起诉讼，要求上海国
际商品拍卖有限公司退还在
竞拍车牌过程中所收取的 !""

元手续费。
目前，此案正在审理中。

相关链接

根据规定! 参与拍牌每人

每次不管是否拍中! 都要交

!""元手续费! 而最近一次共

有超过 !#万人拍牌! 当天!国

拍中心入账的手续费就有

!#""万元" 以此计算!一年 !$

个月就是 !%&亿元"
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! ! ! !近日，市一中院开庭审理一起
罕见的非法获取上海车牌案，一个
犯罪团伙通过违法手段获取上海
车牌长达 !"年，将车牌额度骗出
并上牌使用，致使 #"""张使用真
实身份、通过非法途径办理、没有
经过拍牌程序的牌照流通在上海
的交通网络，从中非法获取利益高
达 $%$亿元。

里外勾结!随机应变"

据悉，$""# 年 ! 月至 $"!& 年
*月间，原上海市某国税局科员傅
某、蒋某与黄牛陈某等人通过在车
辆购置税完税证明上偷盖真章或
涂改拼接并加盖假章等多种手段，
骗取上海市客车额度，获取非法利
益达 $%$亿元。

该团伙一共使用了几种手法
来达到诈骗额度的目的。

! 第一种手法 主要采取里

应外合的方式!通过税务机关内部

人员与黄牛的配合! 伪造更新单!

获取完税凭证后!在完税凭证上伪

造车牌额度!最后骗取车牌管理机

关注册登记上牌"

! 第二种手法 基本流程与

第一种一样!略有不同的是!在这

一种手法中!蒋某并不在完税证明

的副联上加盖#退牌$或者#转籍$

章!取而代之的是!首先将未盖章

的完税证明副联拿出来!让陈某等

人复印后在复印件敲上事先私刻

的#退牌$或者#转籍$章!再复印后

交给蒋某归档!原件则由陈某等人

敲上私刻的#私拍$章!用以骗取沪

牌上牌%

! 第三种手法 此后!由于傅

某职务岗位的调整!其可以直接加

盖真实的&私拍$额度确认章!从而

无需再经过前述两种手法中加盖

私刻假章的步骤!便可直接获得能

够上牌的完税证明%

在近 ,年的时间里，这个犯罪
团伙交替使用上述 *种手法。由于
当时沪 -牌照额度性质审核由国
税局负责，因此税务机关内部工作
人员与黄牛里应外合，便可轻而易
举地获得骗取额度的完税证明。

! 第四种手法 $"!$年后!由

于相关行政机关职权变更!新设的

额度审核行政机关介入!税务局此

时只能负责购置税的征收!车牌额

度性质的审核职责则交由额度审

核部门处理%但傅某与陈某等人并

未就此罢手%由于客户在车辆购置

税缴纳后!税务局会开出一张完税

证明单流转到额度审核部门办理

上牌登记! 而完税证明单分成正

联'副联!额度审核部门是在副联

上盖额度审核方章并写上 &沪 '$

额度! 但是完税单正联是空白的"

傅某便提出让陈某等人将完税单

副联上盖额度审核部门方章和写

&沪 '$额度性质的部分裁剪下来!

然后将空白完税单正联上相同的

部分也裁剪下来后拼接粘贴到完

税单副联上!并盖上伪造的额度审

核部门额度审核方章!写上&私拍$

额度性质!之后便能凭借完税单副

联到车牌管理机关骗取沪 (牌照"

! 第五种手法 $"!$ 年年中

时! 新的购置税完税证明版本出

现!上述通过拼接粘贴伪造完税证

明单的手法也只能戛然而止"陈某

等人再次&变招$(即通过郊区身份

证信息获得额度为&沪 '$的完税

凭证)然后伪造为&私拍$骗取车牌

管理机关上牌%

沪牌是何法律属性
在庭审阶段，控辩双方争辩的

焦点主要包括：沪牌的法律属性是
什么？沪牌是公共资源的一种使用
权，还是个人的财产所有权？

当被告人的辩护人询问本案
的主犯是否知道自己诈骗的对象
是谁，得到的答案都是认为自己违
反了法律，但对于到底诈骗了谁，
他们都无法说清楚。

本案公诉机关针对这一问题

发表了自己的看法，认为车牌额度
属于诈骗罪对象中的财产性利益，
因为沪牌的拍牌流程符合一般财
产的交易流程，具有财产可交易性
的一般特征，因此可以认为是一种
财产性利益。至于被诈骗对象，公
诉机关认为被骗的对象是上海市
人民政府，额度的实际控制权由上
海市人民政府所享有。

针对公诉机关的意见，一位辩
护律师认为，上海车牌额度根据
《拍卖管理规定》的规定，额度只有
在依法拍卖的前提下才能对外产
生效力，未经拍卖的额度不属于合
法发放的额度。在本案中，犯罪团
伙通过非法手段获得的额度并非
是通过拍卖所产生的额度，对于这
些违法产生的车牌额度而言，谁依
法享有这些额度？如果没有人或者
组织可以依法拥有这些非法额度，
那又何来诈骗对象可言，又怎么能
定诈骗罪？
法院宣布，将择日宣判此案。

本报记者 宋宁华

10年里5000张沪牌未经拍卖即上牌
税务人员与黄牛里应外合非法牟利 !"!亿元

! ! ! !本报讯 （通讯员 贺昉 记者
张欣平）上海公交再次吹响深化改
革号角。沪上两家历史悠久的大型
公交企业巴士一汽和巴士电车公司
今天整合重组，组建成立上海巴士
第一公共交通有限公司。据悉，年内
巴士集团将形成下属 #家区域性公
交营运公司的规模，通过有效提高

资源配置效率，进一步提高上海公
交服务能力和水平。
据了解，巴士集团对下属 !"家

公交企业进行整合重组，最终成立
#家区域性运营公司，形成巴士集
团内各营运公司经营区域清晰、管
理跨度适合、车辆停放集中、资源配
置合理的经营格局。巴士电车和巴
士一汽经营区域为市区东北部，行
政区域涉及杨浦区、虹口区、静安
区。目前拥有营运车辆 !#,(辆，员

工人数约 +"""人，经营线路 ,#条，
下辖国江、国和、市光、内江、武宁、
云岭东路 (个停车场。

###加大新能源公交车和新型

电车的使用力度$新公司成立后，将
充分利用现有的新能源公交车，合
理调整场地充电资源，盘活因充电
场地局限而无法充分利用的 ("辆
新能源公交车，进一步改善本市东
北区域市民出行乘车环境。

###充分发挥整合资源的最佳

效益% 利用线路间的运能互补打破

服务壁垒% 进一步优化公交线网布

局$ 如五角场商圈、江湾商圈、外滩
旅游商圈，原先两家企业有多达十
余条公交线路途经，重组整合后，线
路间可以互补，有效利用营运班次
减少发车间隔，尤其在早晚高峰时
段加密营运班次，双休日有针对性
地对商务圈途经线路合理增投运
能，同时加快与轨交 *、,、!"号线的
换乘配套短驳衔接，填补新江湾城、

闸殷路、白城路等区域市民出行交
通空白。

###进一步提升公交服务质量

水平$ 以社会第三方测评工作为抓
手，不断加大对车容车貌、运营秩
序、车辆清洁、车辆准点、规范服务
等方面的现场管理和科学管理力
度，强化公交人员安全行车和优质
服务意识，全面提升公交服务供应
质量，让市民实实在在分享到深化
改革带来的“红利”。

巴士一汽巴士电车今整合重组
年内形成下属 #家区域性营运公司 提升上海公交服务水平
!"#$

!"#$"

“妖牌”流出如何收场
法律界人士!赃物要追缴"处理须谨慎

大学生告国拍
索百元手续费

" 一牌难求!购买私车额度竞拍标书的人排起长队 杨建正 摄


