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中国新闻 A17

! ! ! !据新华社北京 !月 "!日电 经中共
中央批准，《中国共产党党组工作条例
（试行）》（以下简称《条例》）正式颁布，
自 !"#$年 %月 ##日起施行。

在中央和地方国家机关、人民团
体、经济组织、文化组织、社会组织和其
他组织领导机关中设立党组，是党从国
情出发创造的一项重要制度，是确保党
的理论和路线方针政策得到贯彻落实
的重要途径。在革命建设改革各个历史
时期，党组制度都发挥了重要作用。当
前，协调推进“四个全面”战略布局，必
须牢牢坚持党的领导，把党的建设放在
更加突出位置，进一步完善党组制度。
《条例》共分 &章、'(条，对党组设

立、职责、组织原则、议事决策等作出全
面规范，对监督检查、责任追究提出明
确要求，是党组工作方面的基础主干党
内法规，是党组设立和运行的总依据总
遵循。《条例》的制定和实施，对于加强
和改善党的领导，提高党的执政能力，
更好发挥党总揽全局、协调各方的领导
核心作用，确保党始终成为中国特色社
会主义事业的坚强领导核心，具有十分
重要的意义。

中央要求，各级党委要加强对《条
例》实施的组织领导，抓好《条例》的宣
传解读和学习培训，使各级党组织和广
大党员干部特别是领导干部深刻理解
《条例》精神，准确掌握《条例》主要内
容，增强运用《条例》做好党组工作的能
力。要加强督促落实，确保《条例》各项
规定要求落到实处。

!中国共产党党组工作条例"试行#$正式颁布

中央正式规定社会组织设党组
! ! ! !党组制度正式建立已有 )"

年历史，为什么要在现在出台相
关条例？记者为此采访了有关专
家学者。

填补党内法规空白
党组制度是我们党从国情

出发创造的一项重要制度，自
*(+$年党的七大正式建立以来，
在革命、建设、改革各个历史时
期都发挥了重要作用，但也历经
了撤销、恢复的曲折历史。目前，
全国共有党组 &,%万多个，涵盖
了从中央到县 +个层级。

“正反两方面历史经验证
明，什么时候重视党组建设、发
挥党组作用，党的事业就顺利发
展；什么时候忽视党组建设、弱
化党组作用，党的事业就会遇到
困难甚至挫折。”中央党校中共
党史教研部主任谢春涛说。

但这么重要的一项制度，长
期以来除了党章用 ' 个条文作
原则规定外，一直未出台专门的
党内法规来进行规范。由于缺乏
具体制度遵循，党组设立不统
一、成员配备不一致、职责不明
确、议事决策不规范等问题，制
约了党组作用的充分发挥。

“比如说国企党组这一块，
下一步深化改革将带来股份多
元化、利益主体多元化，党的领
导和法人治理结构如何协调运
转，实现利润与承担社会责任如
何兼顾，都应当有一个明确的规
范。”中央社会主义学院教授甄
小英说。

党的十八大以来，中央高度
重视加强党组建设，《党的十八
届三中全会重要改革举措实施
规划（!"*+—!"!"年）》《中央党
内法规制定工作五年规划纲要
（!"*'—!"*)年）》等明确要求抓
紧制定党组工作条例。今年 $月
!(日，中央政治局召开会议，审
议通过了《中国共产党党组工作
条例（试行）》。
“条例出台填补了党内法规

空白。这样，我们党执政治国的
组织制度基础就比较完备了。”
谢春涛说。

着眼全面从严治党
当前，一些党组没承担起从

严治党责任和党风廉政建设主
体责任，没落实好党要管党、从
严治党的方针，导致本单位党员
领导干部违法违纪现象时有发

生。针对这一突出问题，条例明
确规定，党组应认真履行党要管
党、从严治党责任，加强对本单
位党的建设的领导，落实党建工
作责任制。凡是不认真履行从严
治党责任，造成本单位党组织软
弱涣散、党建工作削弱的；不履
行党风廉政建设主体责任，造成
严重后果的，应追究有关党组成
员责任。

条例还规定，党组及其成员
应当加强思想政治建设，坚定理
想信念，严守政治纪律和政治规
矩。严格落实中央关于改进工作
作风、密切联系群众的各项规
定，坚决反对形式主义、官僚主
义、享乐主义和奢靡之风。严格
遵守党员领导干部廉洁从政有
关规定，自觉接受党组织和党员
群众的监督。
“从严治党，说到底还是要

在制度层面不断完善，用制度治
党。”中央党校党建教研部教授
戴焰军认为，《条例》将党组工作
纳入制度化轨道，这种规范本身
就是对党组成员的一种有效约
束，体现了从严治党的要求，具
有很强的现实意义。

据新华社

! ! ! !! 中央和地方国家机关!人

民团体!经济组织!文化组织!社

会组织和其他组织领导机关中"

有党员领导成员 !人以上的"经

批准可以设立党组#

! 县级以上人大常委会!政

府及其工作部门!政协!法院!检

察院和工会!妇联等人民团体"一

般应当设立党组$ 县级以上人大

常委会机关% 政府机关! 政协机

关"经本级党的委员会批准"可以

设立机关党组$

! 县级以上政府的直属事

业单位"可以设立党组"但按照规

定应当设立基层党组织的除外$

! 中管国有重要骨干企业!

中管金融企业" 经党的中央委员

会批准"可以设立党组"但其下属

企业一般不再设立党组$

! 全国性的重要文化组织!

社会组织" 经党的中央委员会批

准"可以设立党组$

! 上述规定以外的其他组

织"因工作需要"经批准可以设立

党组$
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