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! ! ! ! 据新华社北京 ! 月 "" 日电

（记者 胡浩 王思北）国务院办公厅
近日印发《关于推进分级诊疗制度
建设的指导意见》。指导意见对于分
级诊疗制度的建设提出具体的目标
任务，要求到 !"#$年，分级诊疗政
策体系逐步完善；到 !%!"年，基本
建立符合国情的分级诊疗制度。

指导意见明确，到 !"&$年，分
级诊疗政策体系逐步完善，医疗卫
生机构分工协作机制基本形成，优
质医疗资源有序有效下沉，以全科
医生为重点的基层医疗卫生人才
队伍建设得到加强，医疗资源利用
效率和整体效益进一步提高，基层
医疗卫生机构诊疗量占总诊疗量
比例明显提升，就医秩序更加合理
规范。

到 !%!%年，分级诊疗服务能力
全面提升，保障机制逐步健全，布局
合理、规模适当、层级优化、职责明
晰、功能完善、富有效率的医疗服务
体系基本构建，基层首诊、双向转
诊、急慢分治、上下联动的分级诊疗
模式逐步形成，基本建立符合国情
的分级诊疗制度。
指导意见同时提出分级诊疗试

点工作考核评价标准，包括到 !%&$

年，基层医疗卫生机构诊疗量占总
诊疗量比例要大于等于 '()；每万
名城市居民拥有 ! 名以上全科医
生，每个乡镇卫生院拥有 &名以上
全科医生，城市全科医生签约服务
覆盖率大于等于 *%)；居民 !周患
病首选基层医疗卫生机构的比例大
于等于 $%)等。

大医院!一号难求"#小医院门庭冷落!这种怪象有望打破$$$

! ! ! !! 完善医疗资源合理配置机

制 强化区域卫生规划和医疗机构

设置规划在医疗资源配置方面的

引导和约束作用

! 建立基层签约服务制度

通过政策引导!推进居民或家庭自

愿与签约医生团队签订服务协议

! 推进医保支付制度改革

发挥各类医疗保险对医疗服务供

需双方的引导作用和对医疗费用

的控制作用

! 健全医疗服务价格形成

机制

! 建立完善利益分配机制

通过改革医保支付方式"加强费用

控制等手段!引导二级以上医院向

下转诊诊断明确"病情稳定的慢性

病患者!主动承担疑难复杂疾病患

者诊疗服务

! 构建医疗卫生机构分工协

作机制

! ! ! !! 要求城市三级医院主要提供

急危重症和疑难复杂疾病的诊疗服务#

! 城市三级中医医院提供急

危重症和疑难复杂疾病的中医诊

疗服务和中医优势病种的中医门

诊诊疗服务#

! 城市二级医院主要接收三

级医院转诊的急性病恢复期患者"术

后恢复期患者及危重症稳定期患者#

! 县级医院主要提供县域内

常见病"多发病诊疗!以及急危重

症患者抢救和疑难复杂疾病向上

转诊服务#

! 基层医疗卫生机构和康复

医院"护理院等为诊断明确"病情

稳定的慢性病患者" 康复期患者"

老年病患者"晚期肿瘤患者等提供

治疗"康复"护理服务$

! ! ! !据新华社天津 !月 ""日电（记
者 刘林 付光宇）##日，天津港爆
炸事故进入第 *#天。记者从事故现
场新闻中心得到消息，截至 +月 ##

日下午 *时，遇难者人数升至 #'(

人，已确认身份 #'(人，失联的公安
消防员已被确认全部遇难。另据记者
了解，历时一个月时间，截至当日下
午核心区现场处置工作全部完成。
随着当日最后一名失联公安消

防员梁仕磊被找到并确认身份，此
次事故造成公安消防员遇难人数上
升至 !,人。

核心区处置方面记者获悉，经
过军地各方力量的协同配合，在国
务院专家组的指导下，核心区共清
除空、重箱体 #%%%%余个；转运各类
金属废料 *'%%余车；认真研判、仔
细甄别、安全处理各类残留危险货
物 ##%%余吨。核心区现场处置副总
指挥戴文萃说，目前实现了现场无
危险货物，无散落金属残骸，无遗漏
空重箱、桶、罐体，建筑垃圾堆放、苫
盖、防尘。历时一个月时间，核心区
现场处置工作全部完成。记者 ##日
下午在现场看到，搜寻失联人员工
作仍在继续。

! 滨海爆炸事故 "

核心区现场
处置全部完成

! ! ! !本报讯（首席记者 谈璎）中
国人民银行昨天傍晚宣布，自
!%#( 年 + 月 #( 日起改革存款准
备金考核制度，由现行的时点法改
为平均法考核。这是央行为进一步
完善存款准备金制度，优化货币
政策传导机制，增强金融机构流
动性管理灵活性作出的调整。

市场分析人士将此举解释为
“央妈”给了银行们 #个百分点法
定准备金的“透支额度”，允许在

某些天内“透支”，但另外几天存准
要高于法定要求补回来。兴业银行
首席经济学家鲁政委点评，相当于
商业银行获得 #-& 万亿元随时可
动用的紧急备付，有助于应付当前
外汇占款的剧烈波动，使得央行能
够更及时洞察市场流动性状况。

改为平均法考核后，维持期
内，金融机构按法人存入的存款准
备金日终余额算术平均值与准备
金考核基数之比，不得低于法定存

款准备金率。同时，为促进金融机
构稳健经营，存款准备金考核设每
日下限。即维持期内每日营业终了
时，金融机构按法人存入的存款准
备金日终余额与准备金考核基数
之比，可以低于法定存款准备金
率，但幅度应在 &个（含）百分点以
内。将存款准备金时点法改为平均
法考核，既可以为金融机构管理流
动性提供缓冲机制，也有利于平滑
货币市场波动。

据央行相关负责人昨天介绍，
实施平均法的目的主要是提高金
融机构管理流动性的灵活性和便
利性，而不是增强透支能力。

对于此举会不会释放大量流
动性的市场疑虑，这位负责人分
析说，在流动性存在一定缺口时
可以释放一定的流动性，但在当
前流动性合理充裕的情况下，此
次改革基本不会对市场流动性造
成影响。

存准达标考核改“每日”为“平均”
央行改革将增强金融机构流动性管理灵活性

! ! ! !本报讯（记者 许超声）券商
监管动真格了，在昨天下午举行的
例行发布会上，证监会新闻发言人
邓舸在回应证券市场热点问题时
披露，因涉嫌违法违规，,家券商
收到证监会开出的总额近 &-. 亿
元巨额罚单。
据了解，被处罚的 ,家公司分

别是华泰、海通、广发、方正 ,家证
券公司，经查，四家券商对外部揭露
了明创系统、同花顺系统等第三方
交易终端软件，没有进行软件许可、
并未对外部系统揭露实施有效管
理，对相关的客户的真实情况缺乏

了解等等，违反了多项相关规定。而
华泰、海通和广发等证券公司在 $

月 #!号证监会发布清理配资的通
知后，仍然没有采取有效的措施，
防范客户相关的违规交易，所以应
从重处罚：四家券商都被处以没收
违法所得，以及 *倍的罚款。其中，
没收华泰证券违法所得 #.!*-(万
元，并处以 (,$%-(.万元罚款；没收

海通证券违法所得 !.'(-*万元，并
处以 .(+(-+万元罚款；没收广发
证券违法所得 '.%万元，并处以
!%,#万元罚款；没收方正证券违
法所得 .$#万元，并且对各个相关
机构 #$名相关责任人处以警告处
分，以及 (到 #%万元不等罚款。
昨天的会上，邓舸还披露了证

监会对另两宗个人短线操纵证券

市场案的行政处罚，分别是马信琪
涉嫌操纵暴风科技股票价格案以
及孙国栋涉嫌操纵全通教育、中科
金财、如意集团、西部证券、雷曼股
份等 #*支股票的相关案件，马信
琪被处没收违法所得 ,,万余元、
罚款 #*!万；没收孙国栋近 ##*%

万元违法所得，并处 **.+万多元
的罚款。

4家券商“不规矩”被罚1.8亿元
"#名相关责任人受警告处分并罚款

! ! ! !昨天，!%#(中国玉溪“哇家灯会”在云
南省玉溪市聂耳文化广场片区开幕。灯会以
“‘一带一路’玉溪行”为主题，引入“哇家”乡

愁记忆，复原“新兴州”老城墙、城门，活动将
持续至 #%月 !(日。图为游客在欣赏玉溪青
花展灯 新华社记者 吕帅 摄

! ! ! !据新华社北京 !月 ""日电（记者 钱春
弦）因煽动游客不遵守公共秩序，言行过激，表
现恶劣，近日在泰国机场闹事的游客中有 ,人
被最新列入“游客不文明行为记录”。
记者 ##日晚从国家旅游局获悉，前不久

因为航班延误在泰国机场闹事的游客中有 ,

人在此次事件中表现尤其恶劣，煽动其他游客
不遵守机场公共秩序，言行过激，严重损害了
中国游客在海外的形象，被列入“游客不文明

行为记录”。
+月 (日开始，几段“中国游客大闹曼谷

机场”视频在网络上热传，视频中，因为航班延
误，一些中国游客在泰国廊曼机场采取唱国歌
“旅游维权”的方式，引起网友热议。经调查核
实，涉事的 ,名游客分别来自四川、重庆。根据
《国家旅游局关于游客不文明行为记录管理暂
行办法》的相关规定，将上述 ,名游客列入“游
客不文明行为记录”，年限分为 *年、!年。

泰国机场闹事游客4人被列不文明记录
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我国明确推进分级诊疗时间表
各级各类医疗机构诊疗服务功能定位

建立健全分级诊疗保障机制


