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时政!要闻 A3

律师阅卷次数时间不再受限
最高法最高检等五部门联合出台规定保障律师执业权利

! ! ! !最高人民法院、最高人民检察院、公安
部、国家安全部、司法部近日联合出台了
《关于依法保障律师执业权利的规定》。
《规定》强调，应当尊重律师，健全律师执业
权利保障制度，依照有关法律规定，在各自
职责范围内依法保障律师知情权、申请权、
申诉权，以及会见、阅卷、收集证据和发问、
质证、辩论等方面的执业权利，不得阻碍律
师依法履行辩护、代理职责，不得侵害律师
合法权利。

关于!会见难"!阅卷难"

保证 !"小时内会见嫌疑人

《规定》进一步明确了各项律师执业权
利保障措施。强调办案机关作出移送审查
起诉等重大程序性决定的，应当依法及时
告知辩护律师。辩护律师会见在押的犯罪
嫌疑人、被告人，看守所能当时安排的，应
当当时安排；不能当时安排的，看守所应当
向辩护律师说明情况，并保证辩护律师在
!"小时以内会见到在押的犯罪嫌疑人、被
告人。辩护律师在侦查期间要求会见危害
国家安全犯罪、恐怖活动犯罪、特别重大贿
赂犯罪案件在押的犯罪嫌疑人，向侦查机
关提出申请的，侦查机关应当依法及时审
查，不得随意解释和扩大该三类案件的范
围，限制律师会见。

辩护律师提出阅卷要求的，人民检察
院、人民法院应当当时安排辩护律师阅卷，
无法当时安排的，应当向辩护律师说明并
安排其在三个工作日以内阅卷，不得限制
辩护律师阅卷的次数和时间。辩护律师在
开庭以前提出召开庭前会议、回避、补充鉴

定或者重新鉴定以及证人、鉴定人出庭等
申请的，人民法院应当及时审查作出处理
决定，并告知辩护律师。此外，《规定》还保
障律师通信权，明确了除特殊情形以外办
案机关不得对辩护律师同犯罪嫌疑人、被
告人的往来信件截留、复制、删改等。

关于救济和追责机制
侵犯律师权利者将受处分

《规定》进一步完善了律师执业权利保
障的救济机制和责任追究机制。《规定》对
律师执业权利保障分四个层次设置了救济
机制。一是投诉机制，《规定》明确了律师可
以就办案机关及其工作人员侵犯律师执业
权利的行为向办案机关及其上一级机关投
诉，主要由办案机关进行处理和救济。二是
申诉控告机制，《规定》明确了律师向检察机
关申诉控告时的处理和救济机制。三是维护
律师执业权利工作机制，《规定》明确了律师
向司法行政机关和律师协会申请维护执业
权益时的处理和救济机制。四是各部门联席
会议制度，《规定》明确了各部门要定期沟通
保障律师执业权利工作情况，及时调查处理
侵犯律师执业权利的突发事件。
为强化责任，严格落实保障律师执业

权利的各项措施，《规定》明确规定了侵犯
律师执业权利行为的责任追究机制。办案
机关或者其上一级机关、人民检察院对律
师提出的投诉、申诉、控告，经调查核实后
要求有关机关予以纠正，有关机关拒不纠
正或者累纠累犯的，应当由相关机关的纪
检监察部门依照有关规定调查处理。相关
责任人构成违纪的，给予纪律处分。

会见嫌疑人时不被监听

辩护律师会见犯罪嫌疑人!被告人时不被监

听"办案机关不得派员在场# 在律师会见室不足

的情况下"看守所经辩护律师书面同意"可以安

排在讯问室会见"但应当关闭录音!监听设备$犯

罪嫌疑人% 被告人委托两名律师担任辩护人的"

两名辩护律师可以共同会见"也可以单独会见$

"""第七条

见三类嫌疑人需先申请

辩护律师在侦查期间要求会见危害国家安

全犯罪!恐怖活动犯罪!特别重大贿赂犯罪案件

在押的犯罪嫌疑人的" 应当向侦查机关提出申

请$侦查机关应当依法及时审查辩护律师提出的

会见申请"在三日以内将是否许可的决定书面答

复辩护律师"并明确告知负责与辩护律师联系的

部门及工作人员的联系方式$ 对许可会见的"应

当向辩护律师出具许可决定文书&因有碍侦查或

者可能泄露国家秘密而不许可会见的"应当向辩

护律师说明理由$有碍侦查或者可能泄露国家秘

密的情形消失后"应当许可会见"并及时通知看

守所和辩护律师$对特别重大贿赂案件在侦查终

结前"侦查机关应当许可辩护律师至少会见一次

犯罪嫌疑人$ """第九条

与嫌疑人往来信件不得截留

看守所应当及时传递辩护律师同犯罪嫌疑

人%被告人的往来信件$ 看守所可以对信件进行

必要的检查"但不得截留%复制%删改信件"不得

向办案机关提供信件内容"但信件内容涉及危害

国家安全%公共安全%严重危害他人人身安全以

及涉嫌串供%毁灭证据等情形的除外$

"""第十三条

涉国家秘密案卷不得披露

辩护律师查阅%摘抄%复制的案卷材料属于

国家秘密的"应当经过人民检察院%人民法院同

意并遵守国家保密规定$ 律师不得违反规定"披

露%散布案件重要信息和案卷材料"或者将其用

于本案辩护%代理以外的其他用途$

"""第十四条

律师被强制后应通知律所

侦查机关依法对在诉讼活动中涉嫌犯罪的

律师采取强制措施后"应当在四十八小时以内通

知其所在的律师事务所或者所属的律师协会。
"""第四十条

投诉需专人负责及时答复

律师认为办案机关及其工作人员明显违反

法律规定"阻碍律师依法履行辩护%代理职责"侵

犯律师执业权利的"可以向该办案机关或者其上

一级机关投诉$办案机关应当畅通律师反映问题

和投诉的渠道" 明确专门部门负责处理律师投

诉"并公开联系方式$

办案机关应当对律师的投诉及时调查"律师

要求当面反映情况的" 应当当面听取律师的意

见$经调查情况属实的"应当依法立即纠正"及时

答复律师"做好说明解释工作"并将处理情况通

报其所在地司法行政机关或者所属的律师协会$

"""第四十一条

#规定$亮点

均据新华社


