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民生速递 A7
线索一旦采用
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延伸阅读

民生分析

搬迁企业建郊野公园
途经 !""亩桂花林、万亩粮田、

特色民居、色叶林、中华村农家乐等
景点……本月底开始，上海首批 #

座郊野公园之一———“农”为特色的
廊下郊野公园将开园。申城市民可
以在金山廊下郊野公园享受“健身
游”，一边奔跑在清新的空气中，一
边观看着周边的美景。

以前，浦江镇杜行村附近有 $

家企业从事搪瓷、特种塑料加工等
业务，企业产生的大量粉尘造成严
重的空气污染，附近村民为了少“吃
灰”、不敢开窗户。今年，$家企业均
已签订动迁协议，将相继完成搬迁。
今后，这里将成为浦江郊野公园的
一部分。
据悉，申城首批 %个郊野公园

规划总面积约 &$'平方公里，其中
正在实施的一期面积约 ('平方公
里，一期涉及搬迁的企业达 (&)家。

生态空间规模仍不足
申城人均拥有公共绿地 &$多

平方米，大气、土壤和水环境质量也
不容乐观……记者从市规土局获
悉，目前上海生态空间规模不足，陆
域生态空间总面积占陆域总面积约
((*，且呈逐年下降趋势。

为此，+",-年 $月起，由市规
土局和市环保局联合组织开展上海
市生态保护红线的划示工作，形成
初步方案《上海市生态保护红线划
示规划方案（公众征询意见稿）》，即
日起至 ,'月 $'日，在市规土局官
网公示，广泛征求市民意见和建议。
什么是生态保护红线？市规土

局副局长史家明介绍道，生态保护
红线是指依法在重点生态功能区、
生态环境敏感区和脆弱区等区域划
定的严格管控边界，是国家和区域
生态安全的底线。上海地处沿海平
原地区，生态基底以河湖水系、林地
和农田为主，并不存在明显的生态
环境敏感区和脆弱区。同时上海属
于高密度城市化地区，亟待通过生

态保护红线划示改善城市环境。

#三条线$编织生态网
据悉，初步划定上海市生态保

护红线总面积 -$)-平方公里，其中
陆域 $'$$平方公里，占市域陆域面
积 --.(*，共包括 ,(类生态空间，
包括自然保护区、饮水水源保护区、
森林公园、地质公园、重要山体、重
要耕地、重要林地、重要湿地、重要
河道、重要公园、重要野生动物栖息
地、外环绿带、近郊绿环、近郊生态
间隔带、市域生态走廊。

一级保护区总面积约 ,,!/平
方公里!其中陆域面积 !"平方公里"

约占全市市域面积的 #$%&#，作为生
态保护红线的核心区域。保护区内实
行最严格的管控措施，禁止与生态保
护无关的开发建设活动，包括崇明东
滩、九段沙、青草沙水库、淀山湖、海
湾森林公园、淀山湖等。

二级保护区总面积 $,%(平方

公里（其中陆域面积 0/$%平方公
里，约占市域陆域面积的 -$*），为
具有重要生态功能的空间，包括重
要水、田、林等生态功能区域以及市
域生态环廊空间。该保护区是为限
建区，禁止对主导生态功能产生引
导的开发建设活动，控制线性工程、
市政基础设施和独立型特殊建设项
目用地，几乎整个崇明岛以及横沙
岛、青浦、松江等区县的大部分区域
为二级保护区。

除了生态保护红线外，上海的
城市发展还有第三条线———永久性
基本农田保护线和城市开发边界线。
史家明介绍道，上海已划定的基本农
田保护面积达 0''多万亩。

建设发展不会受影响
在划定的生态保护红线范围

内，工业用地不得新建，经营性用地
也不得新建。史家明特别解释道，划
定生态保护红线并不意味着不建

设。在一级保护区内除了与生态保
护有关的项目外，其余建设一律禁
止；在二级保护区内可以有生态、环
境建设项目，在有条件、经过严格论
证对环境没有影响的情况下，可以
进行一些道路、轨道交通等民生类
项目和保障性项目的建设，而经营
性项目的建设用地将主要通过用地
结构的调整来实现。
“在中心城区，上海将通过城市

更新、旧区改造等项目的实施提供
建设所需用地。”史家明补充道，通
过调整和优化用地结构，对包括住
宅在内的经营性用地仍将会保持适
度供给。
史家明畅想道，希望经过 0'年

的努力，上海的森林覆盖率达 0(*

以上，达到国内同等大城市的相对
先进水平；人均公共绿地由 &$多平
方米提升至约 &(平方米，并将新增
的公共绿地建在市民的家门口。

本报记者 杨玉红

首批郊野公园相继开放 通过城市更新等提供建设用地

上海4364平方公里纳入生态保护

! ! ! !商品房面积越来越大，宅地出让的溢价率
也持续走高。业内人士指出，调整土地结构或
有利于土地市场降温。
如今，申城土地出让一般都只设置住宅总

套数的下限。比如，最新出让的奉贤区南桥新
城 &0 单元 &'12'&1 区域地块设定套数为
$00套，平均每套面积为 &0'平方米；近期成
交的松江区泗泾镇 3435'''$单元 '(6'-号地
块可建面积 &&.0(万平方米，建设套数下限为
&&('套，测算每套平均面积 /!平方米，一般
而言，开发商开发、设计的小面积房源不会超
('7。目前，土地出让对于中小户型不再硬性

要求，而房企在开发建设过程中定位更高端项
目、大户型或可卖更高的价格，也有利于去化，
所以房企建设中小面积套型的主观意愿很低。
目前，上海 /'平方米以下的市场化住宅

库存面积占比约 &$*，相关户型的供需缺口值
得关注。上海中原研究咨询部高级经理龚敏表
示，调整土地供应结构势在必行，对土地市场的
影响最直接的可能是房企变得理性些，或有利
于土地市场降温，对新建商品市场的影响要在
0年以后才能显现。 本报记者 杨玉红

土地结构调整 土地市场降温

! ! ! !在初步划定生态保
护红线范围内，上海将采
取分类和分级相结合的
管理方式，严格控制新建
建设项目，逐步清退现有
不符合生态功能导向的
建设用地，并大力推进林
地建设、水环境治理等生
态建设和生态修复项目，
着力构建全市公园和绿
道体系，为市民提供更多
更优质的生态游憩空间。

在初步划定生态保
护红线范围以内，近 &('

平方公里的工业用地和
仓储用地存在能耗高、污
染大，不符合生态环境保
护要求。今后，上海将按
照计划逐年“减量”，尽早
从生态保护红线范围内
清退。史家明介绍道，工
业用地的清退将实行“综
合执法在前”原则。如果
工业用地存在违法排放、
违法用地、违法建筑、违法生产等
行为，清退工作将以“综合执法”
为主。计划到 0'0'年，上海工业
用地在目前用地的基础上减少
$'*，同时支持高端制造业发展。
目前，在初步划定生态保护

红线范围以内，还有近 &%'平方
公里的农村居民点，存在污水排
放不符合要求。今后，有关部门将
通过“撤”、“并”农村居民点，或者
在原地增加环保装置等举措，减
少对周边生态环境的影响。同时，
上海还非常重视农业用地的环境
保护，今后，将重视农业生产的质
量，减少农业用地的化肥、农药的
释放力度、减少对环境的污染。
此外，在远郊地区，畜牧养殖

是污染生态环境的源头之一。史
家明透露道，上海将对畜牧养殖
进行大力度整治，在两年之内，有
关部门将对不规范的畜牧养殖
场、不符合规划的成规模畜牧养
殖场进行清退。
通过几管齐下，上海希望实

现生态保护红线范围之内的区域
生态环境逐年好转。

本报记者 杨玉红
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本月底开始，申城市民将可以去首个开放的郊野公园———金山廊下郊野公园享受“健
身游”“亲子游”“农业科普体验游”$$日前，一则《上海市生态保护红线划示规划方案（公
众征询意见稿）》在市规土局官网公布，上海初步划定市生态保护红线总面积 4364平方
公里，区域内不合规用地项目将逐步被清退，鼓励建设郊野公园等生态游憩空间。

! 松江区松南郊野公园 资料照片


