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·飞入寻常百姓家·

天气：阴转中雨 最低!"!

明天小雨转多云

最高!#!，最低!$!

心往一处想 力往一处使
习近平主持召开党外人士座谈会
征求对!十三五"规划的建议意见

"据新华社北京 %&月 '&日电#

韩正主持全市党员负责干部会议传达五中全会精神

上海!十三五"规划须贯穿五大理念
(((详见 )'版!要闻

引进人才
英雄不问出处
以市场化方法引才聚才
符合条件者可直接落户

(((详见 )#版!上海新闻

金融创新
开放倒逼改革

自贸区金改!新$%条"

扩大人民币跨境使用
(((详见 )*版!上海新闻
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! ! ! !法无授权不可为#不是叫你不作为$

职能部门如何为#百姓心中自有秤%%%

从“权力清单”到“责任清单”
$把权力关进制度的笼子%&需要一张'法无授权不可为%的'清单%(近年来&

上海各部门加快建立$权力清单制度%&在这过程中&冒出了一些不和谐$音符%)

以$做过事了%为由拒绝为民用权&$好事不办好%的有之*以'没我事了%为由不敢

为民用权&推诿扯皮的有之*以'办完事了%为由不愿为民用权&根

治顽症面露难色的有之++'权力清单%能不能牢牢捆绑'法定责

任必须为%的'责任清单%, 调查中&百姓如是问(

!权力清单"和!责任清单"#大

抵上可以合称为!权责清单"$ 这些

词将成为近年政治生活中的热词$

其背景#是今年 !月中办%国办印发

&关于推行地方各级政府工作部门

权力清单制度的指导意见'( 其要

义#是用!制度理性"约束!权力任

性"#划清权力的边界#简政放权#明

确!法无授权不可为"$

但是#如果我们片面强调!不可

为"#就可能引发!不作为"#因此#在

制定!权力清单"的同时#必须有!责

任清单"跟进#要规定#对于政府部

门来说#哪些是!必须为"的$只有这

样# 才能避免推诿% 踢皮球%!三不

管"之类的情况发生$

中办国办的!通知"明确#要抓

好!清权%减权%制权%晒权"诸环节#

也就是说# 除了国家机密外#!权力

清单" 要向社会公开# 接受公众监

督$同样道理#如果我们明确了各个

政府部门的!责任清单"#也要把它

!晒"出来#告知公众#接受监督$

在现代政治理念中# 打造阳光

政府和责任政府不仅同等重要#而

且是一个有机体$

阳光和责任
江砚

! ! ! !本报讯（记者 陈杰）今天
上午，以“城市设计、共创宜居”
为主题的 &%'(世界城市日论坛
在上海展览中心友谊会堂隆重
开幕。住房和城乡建设部部长陈
政高，上海市委副书记、市长杨
雄，联合国人居署代表阿利乌
尼·巴迪阿尼（")*+,-. /01*0-.）
分别致辞。
陈政高在致辞中指出，中国

城市发展的成就举世瞩目，2345
年城市化率为 24637，&829 年
城市化率为 (9657，约 46(亿人
生活在城市。中国正着力打造智
慧城市、安全城市、文明城市。

今天下午，“全球视野与中
国经验”“城市设计与城市活力”
“美丽城市与和谐人居”三场专
题论坛举行，与会官员、专家学
者重点讨论了城市设计、城市规
划、城市更新和建设管理等方面
的议题。

作为“世界城市日”系列活
动的重要组成部分，“&82(上海
国际城市与建筑博览会”今天上
午在上海展览中心开幕。参观者
可近距离接触“海绵城市”、建筑
工业化、低碳商务区、/:;（建筑
信息模型）技术、国际旅游度假
区（迪士尼项目）等代表当今和
未来城市发展方向的理念与技
术。
今天上午，以宣传“世界城

市日”为主旨的大型互动体验式
活动“穿越上海”在中华艺术宫
举行，设置 <条路线，9&支队伍
参加。

中国#约 *,"亿人生活在城市
!"#$世界城市日论坛上午在沪开幕聚焦!城市设计共创宜居"

! !"#$%上海国际城市与建筑博览会"今天上午在上海展览中心开幕# 这是全国建筑优秀案例展示区入口的全景多媒体设计 本报记者 陈梦泽 摄


