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上海新闻 A9

! ! ! ! !"#$%!"&'年上海五年立法规
划今年已进入第 $年，()件法规草
案渐次进入审议程序。

昨天下午，市人大常委会主任
会议传出消息：市人大常委会“立法
专家库”和“基层立法联系点”正在筹
建中，这将是“开门立法”的一次新探
索。观察五年立法规划中与民生密切
相关的社会领域立法，不难看出，“开
门立法”让法规更有执行力。

听证有民声
!*#$ 年，在《上海市轨道交通

管理条例》立法听证会上，市民李金
泉是听证陈述人之一，他主张将地
铁逃票纳入个人征信系统。

听证陈述人蒋德海认为：“逃票
跟经济实力无关，是个人诚信问题，
是道德养成问题。”
“还要区分情节，若及时补票、认

真检讨，可否先不纳入征信系统。”听
证陈述人裘铮说，市民可以查询，若
有异议要有申请复议的渠道。

!*#$ 年 + 月，“轨道交通立法
听证报告”在上海人大公众网上公
示。报告显示，逃票将被纳入信用信
息系统，加收 )倍至 #*倍票款的规
定是合适的。去年 #月 #日起，轨交
条例实施。此后，无论是李金泉、蒋
德海，还是裘铮，他们看到的一个变

化是：地铁里，逃票的越来越少了。

评估为民生
老龄化和少子化，让民间呼吁

多年的“单独二孩”进入地方立法视
野。去年 !月，《上海市人口与计划
生育条例,修正案-》,草案-提交市人
大常委会审议。

立法调研显示，“单独二孩”政
策实施，可能面临的风险是.不同年
龄段的单独夫妻在 $!) 年内可能
集中生育第二个孩子，形成“生育堆
积”，对医疗、教育、生育保险等公共
服务带来压力。立法前的风险评估
则表明，职能部门能够应对可能出
现的“生育堆积”。去年 $月 &日，修
订后的《上海市人口与计划生育条

例》实施。众多“单独家庭”有了法定
的选择权。

规划取民意
立法决策，不止要听专家意见，

也要听民间声音。这是市人大常委
会筹建“立法专家库”和“基层立法
联系点”的初衷。
上海法治研究会是一个社会组

织。!"&$年，市人大常委会首次委
托社会组织参与 )年立法规划建议
项目初步筛选，上海法治研究会收
到市人大常委会法工委转来的立法
项目建议共 !(/条，其中社会公众
提出 00条，政府部门提出 &&)条，
其他单位提出 ($条。市法治研究会
对 !(/条项目初步筛选“合并同类

项”，形成 &'(条立法项目建议；再
筛选合并最后形成 /"条立法建议
项目。什么样的立法项目是公众需
要和急需的？市法治研究会的评估
表明，关注度达到 &""分以上的是：
养老保障、食品安全、个人信息安
全、诚信体系建设、生态环境保护、
物业管理、拆违等领域的立法。
“引入社会组织参与制定 )年立

法规划，是‘开门立法’的一次尝
试———在立法项目起草阶段，就专
门引入社会组织参与，让立法成为
普法过程，让规则的制定过程成为
公众有序参与民主立法、科学立法
的实践过程，法规的执行力也因此
更有保障。”市人大常委会法工委主
任丁伟说。 本报记者 姚丽萍

上海人大探索!开门立法"倾听百姓诉求

地铁逃票怎么罚阿拉一道想办法

! ! ! !本报讯（记者 江跃中）今天上
午，部分市政协委员赴金山区考察
海洋生态自然保护区，开展“加强生
态环境保护”年末考察专题活动。记
者获悉，近年来，本市持续加大陆源
及海上污染综合整治力度，取得一
定成效，但还存在不少问题。
市海洋局相关负责人向政协委

员坦承，目前上海海域陆源入海污
染物总量居高不下，以 !"&(年为
例，长江（徐六泾断面）的入海污染
物化学需氧量（12314）约 )('50万
吨，总氧为 !!(6)万吨，总磷为 &)67

万吨。而本市沿海城镇污水处理厂
尾水化学需氧量（12314）排放量约
为 (6'吨，总氮为 !6$万吨，总磷为

"6&&万吨。根据多年的监测资料，本
市陆源入海污染物只占入海污染物
问题的 )8!#78，长江和钱塘江的
入海污染物，是影响本市近岸海域
环境质量的主要原因。
市海洋局表示，下阶段将着力

加强入海污染物防控，以全面改善
水环境质量为核心，继续提高污水

收集和处理能力，完善污水收集管
网建设，推进农业和农村污染整治，
严格加强工业污染源治理，加强船
舶港口污染控制。“至 !7!7年，实现
全市排海污水处理厂出厂水质达一
级 9标准，大陆主要入海河流水质
不劣于地表水 :类标准，近岸海域
水质保持稳定。”

另外，上海将建立海洋生态保
护红线制度。以本市海洋功能区划
为基础，以生态敏感区和生态脆弱
区为保护重点，划定海洋生态红线
区。研究制定差别化管控措施，实现
海洋资源的科学合理开发利用。建
立海洋生态赔偿补偿机制，确保遭
受破坏的资源和生态得到相应补偿
和有效修复。

上海将划定海洋生态红线区
下阶段加强入海污染物防控 完善污水收集管网建设

回眸“十二五”
百姓看民生


