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峰会看土耳其大国抱负

!$ 印度大学要将分校开遍国外

!% 让!少女妈妈"的路好走一点

热点锁定
13日晚，法国

巴黎发生一系列恐
怖袭击事件，造成
至少 132人死亡。
法国宣布进入紧急
状态。事后，极端组
织“伊斯兰国”宣称
对袭击事件负责。

养老体系濒危 英国人“老无所依”？
文/沈敏

地方政府投入长期不足 私立机构看重自费老人

! ! ! !一场养老危机在英国悄悄蔓
延。!"#$年，英国最大的私立连锁
养老院机构“南十字星”保健集团宣
告资不抵债，旗下 %&"家私人护理
中心陷入“无主”困境，'(#万名住院
老人和他们的家属茫然无措。最后，
“南十字星”的几个竞争对手站了出
来，接手这个烂摊子。而如今“南十
字星”的悲剧，也许很快会降临到它
们身上。业内人士警告，地方财政对
社会保健事业长期投入不足，令英
国整个养老产业陷入危机。假如政
府不出手相助，这或许只是英国整
个社会养老体系崩溃的先兆。

!钱紧"是共同问题
数年前，英国就有私立养老院

破产导致 '万名住户居无定所。而
备受关注的“南十字星”破产的直接
原因，是建设养老设施的物业租金
过高，集团所有人欠银行的抵押贷
款利息也让公司不堪重负。
“钱紧”是很多私人护理机构都

面临的问题。“四季保健集团”在英
国有 )%*家养老院、超过 !+!万张
床位，其母公司是知名投资人盖伊·
汉兹掌门的泰拉公司。汉兹的投资
领域广泛，曾控股富豪连锁酒店、奥
迪恩唱片、百代唱片等。可他如今日
子不太好过，每年亏损数百万英镑，
债务高达 &亿英镑，每年贷款利息
&,,,万英镑。今年年底，“四季”还
有一笔 !-,,万英镑的利息款待付。
代表养老机构系统数千名员工

的 ./0 工会负责人贾斯汀·鲍登
说：“如果不做点激进的改变，在下
一年，你可能会看到几个类似‘南十
字星’的例子。”代表独立养老服务
机构的行业协会“护理英格兰”执行
总监马丁·格林则警告，这个行业面
临的危机比钢铁业还要严重。若是
得不到救助，养老院会按“一个月倒
闭两家”的速度崩溃。

半数机构!半死不活"

养老院系统本是英国应对人口
老龄化危机的一大支柱，但由于地
方政府长期投入不足，养老机构越
来越难以负担护理老年病患的成
本。各地养老院收费参差不齐，低则
每周 '&,英镑，高至每周 %&,英镑。

根据“地方政府协会”估计，到
!,!,年，社会保健系统的财政投入
缺口将达到 !1亿英镑。而明年 )月
开始，英国将实施“全国最低生活水
准薪酬”标准，这将使养老院人力成
本在未来 &年内增加 $,亿英镑。
地方政府财政投入不足对养老

机构的影响巨大，是因为多数养老
院住户支付账单时，至少有部分需
要仰赖政府福利支出。根据英国医
疗保健业市场咨询机构“莱恩比森”
统计，'%!的养老院住户费用全部
从地方政府财政支出；另有 $!!在
政府补贴外外自付部分费用；$,!
从英国的公费医疗保障体系———国

民保健制度（234）经费中支出；大
约 )#!是全自费的住户。
目前，全英超过 )'万名老年人

居住在各种养老院，约 #)*万人为
养老院系统工作。!*#)年 #*月至
!*#&年 '月间，英国的养老院床位
供应量第一次出现下滑。由于总有
养老院入不敷出而关门停业，这期
间全英减少了 '***张养老院床位。
养老服务集团 356789刚从破

产的南十字星那里接手了 !&*家养
老院，当了一回“救世主”。但这家公
司的主席沙伊·帕特尔说，养老院系
统面临一场“风暴”，亟需大力救助。
他援引已递交给政府的一份行业调
查报告，称全英国半数养老院都有
倒闭风险。“如果把基本建设费用和
物业租金算进去，我们估计有一半
的养老院都处于无法自主存活状
态。一旦实施了最低薪酬标准，有
&*!的床位都得牺牲掉。”

养老被!逼"区别服务
帕特尔警告说，财政补助与实

际支出的鸿沟，还逼得养老院把老
人分成两个等级对待。
一些私人养老服务企业，如“巴

切斯特”和“护理英国”，越来越专注
于服务自费住户。在“护理英国”，自

费住户的比例在一年内从 !-!涨
到 '!!。这些私立养老院收入更
丰，新投资大多进入这类企业。那些
依赖政府资助的住户却只能住在设
施老旧的养老院，因为这些养老院
的经营者往往无力支付重新装修的
费用。帕特尔认为这是种不公平现
象：“不能因为你又穷又老，得到的
护理就比别人差一级。”

慈善组织“老龄英国”也宣称，
有些养老机构近来重新装修，新增
设施都是针对自费住户。英国最大
私立保健服务机构之一的保柏国际
医疗保健公司总经理理查德·鲍登
对政府投入不足颇有怨言。“我们和
其他同行这些年一直在说，多数地
方政府支付的费用太少，大大低于
护理老弱人群所付出的实际成本。”
过去 "年来，地方财政支出的养老
院费用减少了 &!。

地方政府!有心无力"

养老院入不敷出的窘境不光让
业内人士心急，也引起英国全社会
的关注，因为人口老龄化是英国的
现实危机。统计数据表明，再过 #%

年，英国 -&岁以上人口将增加四成
以上；到 !*)*年，将有近四分之一
人口为 -&岁以上老人。

英国财政大臣乔治·奥斯本今
年 ##月将向议会提交“综合支出审
计报告”，养老服务体系希望借此机
会向政府争取大手笔的救助，以提
高地方政府支付养老费用的水准，
以及弥补最低薪酬标准实施后增加
的养老院人力成本。

地方政府协会的社区福利部
发言人伊齐·塞科姆解释说，在提
高养老院公费支付水准问题上，地
方政府是“有心无力”。原因在于，
“过去 &年内，对 234的财政投入
增多了，而对社会保健事业的资助
减少了，地方政府很希望能够投入
必需的资源，减少人们入住医院的
机会。”
为缓解这种窘境，地方政府只

能进一步细化严化地方政府对老人
申请补助入住养老院的审批规程。
财政部也承诺拨款 &'亿英镑，协助
234 与地方政府在老弱患者入住
养老院问题上互相支持。
入住养老院前，申请政府资助

的老弱病人需等待审批，这段空档
由 234经费支出其暂时入住医院
的费用。据业内人士说，234每年
此项支出高达 !&*亿英镑，要是这
些款项能直接支付给养老院体系，
“南十字星”也许只是个孤例。

英国拥有一些教
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私立养老院是英
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企业主导养老
产业私有化严重
! ! ! !英国养老产业上世纪!"年

代基本上实现私有化$ 企业逐

渐发挥主导作用& 它们负责老

人的家庭护理与保健$ 开办养

老院收养行动不便的老人$为

疾病缠身的老人提供食宿和全

天候护理服务&截至#"$$年$英

国约有$!%万家养老院$护理机

构近&"""个&

尽管企业扮演着主要角

色$ 但英国地方政府却是低收

入者养老的"最终付款人(& 地

方政府的社保部门亲自参与一

些老年人的家庭护理工作$并

拥有和管理少量的养老院&

英国政府鼓励老年人尽可

能在自己家里安享晚年$事实上

大部分老人的确选择在家养老&

如果老人需要照顾和护理$

希望租住老年公寓$或者去养老

院生活$ 而自己又负担不起开

销$ 他们通常会找地方政府帮

忙$经评估后确定是否有资格申

请$再按照收入和资产情况确定

是自己付费还是政府资金支持&

! ! ! !根据调查$ 英国有四分之

一的祖父母会以不同的形式用

自己的养老金资助他们的孙

辈& 英国保险公司的退休问题

研究专家表示$ 祖父母赠出的

养老金平均高达$&''欧元 !约

合人民币$$$%(元%$ 预计未来

将会增至(!'%欧元 !约合人民

币("$$)元%&

七分之一的人计划一旦达

到退休年龄$ 就会拿出一部分

养老金赠给孙辈& 一些人会帮

助孙辈缴纳大学学费或购房定

金$大约 *+的人送给孙辈的礼

物超过 $万欧元 !约合人民币

&%,)(-!元%& 超过三分之一的

人说他们给孙辈现金资助$希

望他们能陪伴在自己身边&

然而$专家们警告说$过于慷

慨可能会使祖父母们面临降低生

活标准的风险$ 对于祖父母们来

说$ 确保自己有足够的养老金以

支撑以后的开销非常重要& 随着

生活成本的提高$ 像账单这样的

小额开支也越来越难以支付&

英!"#祖父母
养老金补贴孙辈
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