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解决!黑户"问题考验执政智慧
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总量在 !"## 万左右的中国

人没有户口! 已成为一个影响社

会公平和谐的重大问题" 公安部

部长郭声琨近日主持召开公安部

党委会议暨部全面深化改革领导

小组第十七次#扩大$会议!主题

之一是解决全国无户籍人口的户

口登记问题%

因为没有户口!&黑户' 中大

多数人无法享有社会保障! 不能

上公立幼儿园!不能打防疫针!不

能坐高铁( 飞机! 失去了正常生

活(受教育和就业创业的机会%调

研显示! 黑户主要包括未主动上

户(超生(未婚生育(弃婴(证件丢

失( 办理程序繁琐或基层部门不

作为等导致的无户籍人员! 其中

$#%以上是超生人员%现在要解决

&黑户'问题!就要针对&黑户'的

具体成因! 结合当前和今后一段

时间全面深化改革的实际! 寻求

公平合理(切实可行的解决方法%

上述造成&黑户'的情形中!

未主动上户(弃婴(证件丢失(基

层部门不作为等解决起来相对容

易%超生(未婚生育等则属于违反

计划生育政策!且这种情况在&黑

户'中占比最大)仅超生就占 $#%

以上$!所以!解决&黑户'问题!关

键就是要解决这部分&黑户'的户

口登记问题%

依法登记户口是宪法赋予公

民的一项基本权利!*户口登记条

例+*人口与计划生育法+ 等法律

法规! 也从未将缴纳社会抚养费

作为户口登记的前提条件或附加

条件!但长期以来!多数地方都按

照自己制定的,土政策'!将缴纳

社会抚养费与新生儿户口登记捆

绑在一起!一些超生(未婚生育的

孩子成为,黑户'!主要就是因为

他们的父母没有缴纳社会抚养

费! 公安部门拒绝为他们办理户

口登记% 这类,土政策'一方面有

助于限制生育! 另一方面为计生

部门带来了巨额社会抚养费收

入%现在!要解决违反计生政策生

育人员的户口问题! 关键就是要

废除社会抚养费与户口登记相捆

绑的,土政策'!而这,土政策'能

否废除! 又要看其上述两方面的

作用能否取消%

实行全面放开二孩政策后!

以往,土政策'限制生育的作用随

之取消!各地废除,土政策'可谓

顺水推舟! 不应再有多大的羁绊

和阻力% 这意味着,黑户'的增量

将大为减少!解决,黑户'问题主

要就是解决存量的问题! 即为现

有的无户籍人员补上户籍登记的

手续! 对其中违反计生政策生育

的人员! 不把补缴社会抚养费作

为户口登记的先决条件%

解决,黑户'问题!考验全面

深化改革和依法治国的决心!也

考验执政能力和执政智慧% 此前

一些违反计生政策生育的人员!

通过缴纳社会抚养费,买'来了户

口!现在他们看到!大量,黑户'不

缴一分钱就登记了户口! 会不会

觉得不公平!进而心理严重失衡-

这就需要向他们讲清楚! 大量违

反计生政策生育的,黑户'已经

付出了沉重代价!现在他们,免

费'获得户口!对他们而言只是

迟来的公正.相较这些,黑户/!

缴纳社会抚养费的人员已享有户

口承载的各种权益! 因此对他们

也是公平的% 解决了这个认识问

题!解决,黑户'问题就不该有什

么障碍了%

! ! ! !恒大夺了冠军却丢了人的故

事!这两天在网上被热议%

亚冠决赛当夜!恒大足球队未

征得赞助商东风日产同意!擅自撤

掉了比赛服胸前的东风日产广告!

换上了自己的子品牌,恒大人寿'%

这一违约失信的行为让舆论哗然!

也让皇冠黯然失色%

陷入舆论风暴的恒大成为众

矢之的!其实已经是旧闻% 但还是

想拿出来说说! 因为仔细想来!恒

大毫无契约精神的举动!的确令人

齿冷! 然而作为围观者的我们!其

实并没有道德的制高点可以站立%

说句有些耸人听闻的话! 恒大违

约!人人有责%

这次风波!其实并非恒大第一

次在球衣上做文章% 早在上个赛季

亚冠 !&' 决赛!恒大就擅自将,东

风启辰' 的广告更换成 ,恒大粮

油'!最后以 (##万元赔付收尾% 对

于恒大来说! 这样的举动毫无压

力% 你看!热捧者继续热捧!喝彩者

继续喝彩!除了一点违约金!恒大

并没有付出任何额外的代价% 相

反!违约的劣行!倒成了被证明行

之可效的方法% 于是!此次,梅开二

度'!也是那么顺理成章%

华夏!原本是重然诺轻死生的

民族% 但传承至今!我们忘了,人而

无信!不知其可'.忘了,人无忠信!

不可立于世'. 忘了 ,丈夫一言许

人!千金不易'00以至于,尾生抱

柱!至死方休'的传说!现在看来!

更像是一个笑话% 诚信为商业之

本!何况这次恒大集团不惜违约也

要隆重推出的,恒大人寿'!本身就

属于保险业% 一个建立在信用之上

的行业!却以如此不诚信的方式亮

相!无疑是巨大的反讽%

恒大为何敢屡屡犯忌- 原因很

简单!代价太低%这不是个案%举个

最简单的例子!当今最庞大的电商

帝国里!刷,信誉'就是一个几乎全

民参与的,潜规则'% 信誉可以用欺

骗的手段来获得!绝对是最卑劣的

亵渎! 但我们对此却早已麻木不

仁% 如果不诚信的后果!是一个社

会集体封杀! 是一个企业无法生

存!相信!谁也不敢擅越雷池%

罗马人曾说过!失去信用而赚

的钱应结算在损失里% 我们对失信

企业的纵容!终会自食苦果% 从,三

鹿奶粉'开始!我们满世界往回搬

奶粉的经历!还不值得警醒吗-

! ! ! !将于明年 )月 !日正式实施的*吉林省老年人权益保障条例+规定!

有独立生活能力的成年子女或其他亲属要求老年人给予经济资助! 老年

人有权拒绝% 这是继江苏(杭州(山东后!又一明确向,啃老'说不的省市%

只不过!恐怕这又是一个类似,常回家看看'的法条111其象征意义远远

大于法律制约%

首先!这是一条重复的法律!在我国的法律体系中!*婚姻法+等都规

定了父母只对未成年人或不能独立生活的子女才有抚养义务%所以!当子

女 !(岁成年后!这种义务自然就结束了!除非子女没有独立生活能力%同

时!*婚姻法+还规定!老人对于父母有工作能力(有照顾抚养能力的孙子

女和外孙子女!同样没有法定的抚养义务% 所以!一般来说!子女成年之

后!父母就可以山呼万岁(出门去嗨!而不是继续把孙子当小儿子养%

其次!如何认定&啃老'- 法律并未给出明确的认定标准!只肯定&给

予经济资助'是方式之一% 可相比拿出真金白银!没日没夜替孩子买菜做

饭(打扫带娃更累更辛苦!透支的是父母宝贵的晚年时光和身体健康!这

都是金钱买不回来的财富% 相比&出钱'!&出力'也应该算作一种隐性的

&啃老'%

再者!即便真的认定了!如何惩处-惩处的标准又是缺失的%是批评教

育!还是拘役- 过轻!起不了震摄作用.过重!又怕伤害了亲情%

所以说!这样一条要素不全(缺少司法操作性和实际约束力的法律!

其价值仅在于向全社会传递一个信号111&啃老'可耻!自立光荣%

反观自身!若以上述标准!我也算是一个隐性的&啃老'族% 并且我相

信!身边大多数已经婚育的同龄人!都在无奈地&啃老'中%而我们的父母!

也正心甘情愿被&啃'111只要条件允许!哪个父母会眼睁睁看着子女在

工作和家庭之间疲于奔命而不肯出手帮一把呢-

可以预见!全面放开二孩后!&啃老'的年轻家庭只会越来越多% 但若

一味用好逸恶劳来指责这些年轻人)包括我自己$!并不公平%生养孩子的

时间成本(经济成本有多高!从生育意愿持续走低就可见一斑%

&啃老'关乎个人素养和品德!但更是一个极其复杂的社会现象!仅靠

订立一个法条就想解决!未免太天真%

号脉现代人
郑辛遥


