
! ! ! !会议强调，推进结构性改革，必须依靠全
面深化改革。要加大重要领域和关键环节改革
力度，推出一批具有重大牵引作用的改革举措。

! 大力推进国有企业改革，加快改组组
建国有资本投资、运营公司，加快推进垄断行
业改革。

! 加快财税体制改革，抓住划分中央和

地方事权和支出责任、完善地方税体系、增强
地方发展能力、减轻企业负担等关键性问题
加快推进。

! 要加快金融体制改革，尽快形成融资
功能完备、基础制度扎实、市场监管有效、投
资者合法权益得到充分保护的股票市场，抓
紧研究提出金融监管体制改革方案；加快推

进银行体系改革，深化国有商业银行改革，加
快发展绿色金融。

! 加快养老保险制度改革，完善个人账
户，坚持精算平衡，提高统筹层次。

! 加快医药卫生体制改革，在保基本、
强基层的基础上，着力建立新的体制机制，解
决好群众看病难看病贵问题。

明年着力加强供给侧结构性改革
中央经济工作会议在京举行!"十二五#规划可胜利收官

据新华社北京 !"月 "!日电 中央经济
工作会议 !"月 !#日至 "!日在北京举行。中
共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近
平，中共中央政治局常委、国务院总理李克
强，中共中央政治局常委、全国人大常委会委
员长张德江，中共中央政治局常委、全国政协
主席俞正声，中共中央政治局常委、中央书记
处书记刘云山，中共中央政治局常委、中央纪
委书记王岐山，中共中央政治局常委、国务院

副总理张高丽出席会议。
习近平在会上发表重要讲话，总结 "$!%

年经济工作，分析当前国内国际经济形势，部
署 "$!&年经济工作，重点是落实“十三五”规
划建议要求，推进结构性改革，推动经济持续
健康发展。李克强在讲话中阐述了明年宏观
经济政策取向，具体部署了明年经济社会发
展重点工作，并作总结讲话。

会议指出，今年以来，经济运行总体平

稳，经济保持中高速增长，改革开放向纵深迈
进，民生持续改善，社会大局总体稳定。

会议认为，认识新常态、适应新常态、引
领新常态，是当前和今后一个时期我国经济
发展的大逻辑。推进供给侧结构性改革，是适
应和引领经济发展新常态的重大创新。

会议指出，明年是全面建成小康社会决
胜阶段的开局之年，也是推进结构性改革的
攻坚之年。要按照“五位一体”总体布局和“四

个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创
新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，适应
经济发展新常态，坚持改革开放，坚持稳中求
进工作总基调，坚持稳增长、调结构、惠民生、
防风险，实行宏观政策要稳、产业政策要准、
微观政策要活、改革政策要实、社会政策要托
底的总体思路，着力加强结构性改革，加快培
育新的发展动能，努力实现“十三五”时期经
济社会发展的良好开局。

明年经济工作四大看点

! ! ! !明年经济社会发展特别是结构性改革任
务十分繁重，战术上要抓好去产能、去库存、
去杠杆、降成本、补短板五大任务。

! 化解产能过剩 要依法为实施市场
化破产程序创造条件，加快破产清算案件审
理。资本市场要配合企业兼并重组。要尽可能
多兼并重组、少破产清算，做好职工安置工
作。要严格控制增量，防止新的产能过剩。

! 企业降低成本 要降低制度性交易
成本；要降低企业税费负担；要降低社会保险
费，研究精简归并“五险一金”；要降低企业财
务成本，金融部门要创造利率正常化的政策
环境，为实体经济让利；要降低电力价格，推

进电价市场化改革；要降低物流成本，推进流
通体制改革。

! 化解房地产库存 要按照加快提高
户籍人口城镇化率和深化住房制度改革的要
求，通过加快农民工市民化，扩大有效需求。
要落实户籍制度改革方案，允许农业转移人
口等非户籍人口在就业地落户，使他们形成
在就业地买房或长期租房的预期和需求。以
满足新市民住房需求为主要出发点，以建立
购租并举的住房制度为主要方向，把公租房
扩大到非户籍人口。要发展住房租赁市场。要
鼓励房地产开发企业适当降低商品住房价
格。要取消过时的限制性措施。

! 扩大有效供给 要打好脱贫攻坚战，
坚持精准扶贫、精准脱贫。要支持企业技术改
造和设备更新，降低企业债务负担，创新金融
支持方式。要加大投资于人的力度，使劳动者
更好适应变化了的市场环境。要继续抓好农
业生产，保障农产品有效供给，保障口粮安
全，保障农民收入稳定增长。

! 防范金融风险 对信用违约要依法
处置。要改进地方政府债券发行办法。要规范
各类融资行为，抓紧开展金融风险专项整治，
坚决遏制非法集资蔓延势头，加强风险监测
预警，妥善处理风险案件，坚决守住不发生系
统性和区域性风险的底线。

! ! ! !会议强调，要坚持瞄准全面建成小康社
会目标，牢牢抓住发展这个第一要务不放松。
坚持深入实施创新驱动发展战略，推进大众

创业、万众创新。要用新思路新举措深挖内需
潜力，持续扩大消费需求，发挥好有效投资对
稳增长调结构的关键作用，深入推进新型城

镇化。要推动绿色发展取得新突破。要保住基
本民生、兜住底线。要健全督查激励问责机
制，促进各方面奋发有为、干事创业。

! ! ! !会议指出，要继续抓好优化对外开放区
域布局、推进外贸优进优出、积极利用外资、加
强国际产能和装备制造合作、加快自贸区及投

资协定谈判、积极参与全球经济治理等工作。
要改善利用外资环境，高度重视保护外资企业
合法权益，高度重视保护知识产权，对内外资

企业要一视同仁、公平对待。要抓好“一带一
路”建设落实，发挥好亚投行、丝路基金等机构
的融资支撑作用，抓好重大标志性工程落地。

看改革 国企财税等领域推重大举措

看任务 鼓励房企适当降低房价

看民生 全面建成小康社会为第一要务

看开放 积极参与全球经济治理

24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmywb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn 2015年12月22日 星期二 本版责编：任湘怡 本版视觉：竹建英

聚聚聚焦焦焦中中中央央央经经经济济济工工工作作作会会会议议议 A2

一版首席编辑：吴迎欢 一版视觉：窦云阳

今年任务

经济运行总体平稳

会议指出，今年以来，经济运行总体平
稳，稳中有进，稳中有好，经济保持中高速
增长，经济结构优化，改革开放向纵深迈
进，民生持续改善，社会大局总体稳定。今
年主要目标任务的完成，标志着“十二五”
规划可以胜利收官，使我国站在更高的发
展水平上。同时，由于多方面因素影响和国
内外条件变化，经济发展仍然面临一些突
出矛盾和问题，必须高度重视，采取有力措
施加以化解。

明年重点

结构性改革任务繁重

会议认为，明年经济社会发展特别是
结构性改革任务十分繁重，战略上要坚持
稳中求进、把握好节奏和力度，战术上要抓
住关键点，主要是抓好去产能、去库存、去
杠杆、降成本、补短板五大任务，包括积极
稳妥化解产能过剩、帮助企业降低成本、化
解房地产库存、扩大有效供给、防范化解金
融风险。

战略分析

推进供给侧结构性改革

会议认为，认识新常态、适应新常态、
引领新常态，是当前和今后一个时期我国
经济发展的大逻辑。必须加大结构性改革
力度，矫正要素配置扭曲，扩大有效供给。
会议强调，推进供给侧结构性改革，

是适应和引领经济发展新常态的重大创
新。会议强调，明年及今后一个时期，要在
适度扩大总需求的同时，着力加强供给侧
结构性改革，实施相互配合的五大政策支
柱。第一，宏观政策要稳。第二，产业政策要
准。第三，微观政策要活。第四，改革政策要
实。第五，社会政策要托底。


