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2020年基本完成棚户区改造
中央城市工作会议在京举行 明确从六方面做好城市工作

! !据新华社北京 !"月 ""日电 中央
城市工作会议 !"月 "#日至 "!日在北京
举行。中共中央总书记、国家主席、中央
军委主席习近平，中共中央政治局常委、
国务院总理李克强，中共中央政治局常
委、全国人大常委会委员长张德江，中共
中央政治局常委、全国政协主席俞正声，
中共中央政治局常委、中央书记处书记刘
云山，中共中央政治局常委、中央纪委书
记王岐山，中共中央政治局常委、国务院
副总理张高丽出席会议。
习近平在会上发表重要讲话，分析城

市发展面临的形势，明确做好城市工作的
指导思想、总体思路、重点任务。李克强

在讲话中论述了当前城市工作的重点，提
出了做好城市工作的具体部署，并作总结
讲话。
会议指出，城市是我国各类要素资源

和经济社会活动最集中的地方，全面建成
小康社会、加快实现现代化，必须抓好城
市这个“火车头”，把握发展规律，推动以
人为核心的新型城镇化，发挥这一扩大内
需的最大潜力，有效化解各种“城市病”。
要提升管理水平，着力打造智慧城市，以
实施居住证制度为抓手推动城镇常住人
口基本公共服务均等化，加强城市公共管
理，全面提升市民素质。推进改革创新，为
城市发展提供有力的体制机制保障。

时隔37年
为何重启会议
! ! "#!$年 !"月 "#日，中央城市工作会议

在北京召开。此次中央城市工作会议是继
!%&'年后首次召开最高规格的城市会议。中
央为何 (&年后重启城市工作会议？这次会
议将给超过一半国人生活的城市带来怎样
的影响？
中央城市工作会议是布局城市发展顶层

设计的重要会议。!%)"年 %月和 !%)(年 !#

月，中共中央、国务院先后召开全国第一次和
第二次城市工作会议。!%&'年 (月，国务院
在北京召开第三次全国城市工作会议。之后，
就没有召开过中央城市工作会议。
改革开放以来，我国经历了世界历史上

规模最大、速度最快的城镇化进程。常住人口
城镇化率从 !%&'年的近 !'!上升到 "#!$年
的近 $$!；城市人口从 !*&亿人增至 &*$亿
人；城市数量从 !%(个增加到 )$(个。每年城
镇新增人口 "!##万人。
今天的中国，正处在从乡村社会向城市

社会转型的关键期，也面临城镇化进程中的
各种城市病：雾霾污染、交通拥堵、垃圾围城、
城市“摊大饼”、文化缺失……
“我们生活在一个日益加速变化的全球

化和多样化时代，城市问题几乎是人类面临
所有问题的聚集点。”国务院参事、中国城市
科学研究会理事长仇保兴说。
为城市把脉，开出药方，引导城市更健康

成长，正是此次会议的核心内容。
据新华社

如何布局
中西部培育城市群

要优化提升东部城市群，在中西部地区培
育发展一批城市群、区域性中心城市，促进边
疆中心城市、口岸城市联动发展，让中西部地
区广大群众在家门口也能分享城镇化成果。

各城市要结合资源禀赋和区位优势，明
确主导产业和特色产业，强化大中小城市和
小城镇产业协作协同，逐步形成横向错位发
展、纵向分工协作的发展格局。

我国城镇化必须同农业现代化同步发
展，城市工作必须同“三农”工作一起推动，形
成城乡发展一体化的新格局。

如何规划
防止领导换届就改规划

要综合考虑城市功能定位、文化特色、建

设管理等多种因素来制定规划。规划经过批
准后要严格执行，一茬接一茬干下去，防止出
现换一届领导、改一次规划的现象。

如何管理
把安全放在第一位

彻底改变粗放型管理方式，让人民群众
在城市生活得更方便、更舒心、更美好。要把
安全放在第一位，把住安全关、质量关，并把
安全工作落实到城市工作和城市发展各个环
节各个领域。

如何发展
防止!摊大饼"式扩张

要控制城市开发强度，划定水体保护线、
绿地系统线、基础设施建设控制线、历史文化
保护线、永久基本农田和生态保护红线，防止
“摊大饼”式扩张，推动形成绿色低碳的生产

生活方式和城市建设运营模式。要坚持集约
发展，树立“精明增长”、“紧凑城市”理念，科
学划定城市开发边界，推动城市发展由外延
扩张式向内涵提升式转变。

如何整治
加快棚户区危房改造

加快棚户区和危房改造，有序推进老旧
住宅小区综合整治，力争到 "#"#年基本完成
现有城镇棚户区、城中村和危房改造。

如何宜居
把好山好水融入城市

要强化尊重自然、传承历史、绿色低碳等
理念，将环境容量和城市综合承载能力作为
确定城市定位和规模的基本依据。城市建设
要以自然为美，把好山好水好风光融入城市。
要大力开展生态修复，让城市再现绿水青山。
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尊重城市发展规律
"

统筹空间!规模!产业三大结构"提高
城市工作全局性

"

统筹规划!建设!管理三大环节"提高
城市工作的系统性

"

统筹改革!科技!文化三大动力"提高
城市发展持续性

"

统筹生产!生活!生态三大布局"提高
城市发展的宜居性

"

统筹政府!社会!市民三大主体"提高
各方推动城市发展的积极性

从六方面做好城市工作
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