
描绘发展蓝图 回应百姓关切
!!!上海市"十三五#规划建议亮点解读

“十三五”规划建议既为上海未
来五年的发展绘就了蓝图，又回应
了广大市民的关切，传递了许多有
关民生的利好消息。日前，“十三五”
规划建议起草组有关同志对这份
《建议》中的亮点作了解读。

指标少了!"底
线#多了

这份 !"# 万字的《建议》，提到
的对于上海未来五年发展的预期性
指标、数字并不多，大约只有五六
处。比如，规划建议提出了“经济保
持中高速增长”的目标，但没有具体
数字。那么，“中高速”到底是多少
呢？有关同志介绍说，综合多方面研
究成果，“十三五”期间上海经济年
均增速在 $%&'%之间。
与之相对应的，是规划建议多

了约束性要求。这一点尤为引人
注目。
超负荷的人口集聚，是特大型

城市发展的一个痛点，给上海资源
环境承载、社会公共服务供给以及
城市安全运行带来不小压力。同样
触碰到“天花板”的，还有上海的建
设用地总量。()!*年底，本市建设
用地已达 +!(*平方公里，开发强度
为 *$%。此次亮相的《建议》提出，
上海“十三五”时期常住人口规模要
控制在 (#))万以内，规划建设用地
总量到 ()()年要守住 +!,#平方公

里的红线。未来五年，新增建设用地
只有约 $)平方公里。

而天更蓝、气更洁、水更清、地
更绿，城市更安全，也是全体市民的
共同期盼。为此，规划建议提出，要
在大气、水、土壤和城市安全等领域
加大治理力度，确保城市生态环境
的稳定持续改善，保障城市生产安
全和运行安全。
事实上，人口规模、建设用地总

量、生态环境和安全，正是市委在深
入调研基础上为上海未来五年发展
划出的四条不可逾越的“底线”。

建四个中心 !

发展先进制造业

规划建议提出，到 ()()年基本
建成“四个中心”———国际经济中
心、金融中心、贸易中心、航运中心。
这次《建议》对国际经济中心的内涵
和目标任务，做了详细阐述，要求加
快建立以现代服务业为主、战略性

新兴产业引领、先进制造业支撑的
新型产业体系。
今后五年，上海将更加重视先

进制造业发展。从全球看，很多国际
经济中心都保持一定制造业比重，
新加坡是 !,",%，东京是 ,%。国际
金融危机以来，纽约、伦敦等城市开
始重视制造业发展，防止产业空心
化。上海市一直是我国的工业重镇，
又有广大郊区和大量就业人口，而
且国家也把一些重大项目，比如大
飞机项目，放在上海，因此我们必须
继续发展先进制造业，保持制造业
的合理规模和比重。目前制造业占
上海生产总值比重已降到 +)%以
下，并且仍处在下降趋势之中。“十
三五”期间，上海制造业力争保持在
(#%左右，关键是推动制造业整体
升级，不断向创新链、产业链、价值
链高端迈进，拥有更多的核心技术、
更强的市场竞争力。
事实上，“四个中心”并不是一个

看不见摸不着的虚拟概念。国际消

费城市、世界会展之都、国际赛事之
都……《建议》为上海这座大都市设
定的新目标，让人怦然心动。待到“四
个中心”建成之际，上海对全球的吸
引力将进一步增强，更加大放异彩。

改善民生 !注
重增收和养老

规划建议提出，要坚持保障和
改善民生优先导向，把解决人民群
众最关心最直接最现实的利益问题
作为一切工作的出发点和落脚点。
重点强调更加聚焦群众关心的就
业、教育、医疗、社保、养老等领域，
更多体现上海民生特点，让群众有
更多获得感和满意度。
收入分配是百姓最关心的问题

之一。《建议》提出，到 ()()年实现
城乡居民人均可支配收入比 ()!)

年翻一番。这就是说，“十三五”期
间，城市居民人均可支配收入年均
增速要达到 '"(%，农村居民需达到

$"'%。让老百姓的钱袋子鼓起来，
这是一个令人振奋的目标。要达到
这个目标，需要通过各种途径，千方
百计增加城乡居民收入，同时，不断
深化收入分配制度改革，进一步提
高效率、体现公平。
老龄化则是上海面临的一个严

峻挑战，预计到 ()()年，户籍人口
老龄化程度将达到 +$%，常住人口
老龄化程度也将超过 (!%。规划建
议尽管没有提具体的养老床位等数
字，但提出要“实现基本养老服务应
保尽保”，这是一个定量指标。市委
要求把养老问题作为重大民生问题
重点突破，更加积极主动应对人口
老龄化，加快完善社会养老服务体
系，确保有基本需求的老年人都能
得到相应照护。

在《建议》中，有关改善民生的
篇幅很大，教育、就业、社会保障、医
疗卫生，一个也不能少。就业是民生
之本。此次有一个新名词值得关
注———城镇调查失业率，它替代了
传统的城镇登记失业率。传统的城
镇登记失业率，是居民主动到相关
部门登记申报，而城镇调查失业率
是国际通用指标，由政府相关部门
在常住人口中开展调查。相比之下，
城镇调查失业率能更加准确、全面
地反映实际情况。而实现更加充分、
更高质量的就业，是上海“十三五”
的目标，更是千家万户的期盼。
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在2016年进入倒计时之际，《中共上海市委关于制定上海市国民经济和社会发展第十
三个五年规划的建议》正式发布了。五年之后，上海将是什么样？这个问题，不仅各级政府关
心，企业关心，普通市民同样关心。
未来五年，是上海基本建成“四个中心”和社会主义现代化国际大都市决定性时期。建议

稿贯穿始终的一个总要求，就是突出以改革创新为引领发展的主动力，努力当好全国改革开
放排头兵、创新发展先行者。这是以习近平同志为总书记的党中央对上海提出的要求和定
位，也正是上海“十三五”应当坚持的主线和总纲。
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