
!

扫码下载新民晚报客户端

时政!要闻A2
一版首席编辑/吴迎欢 一版视觉/黄 娟 本版责编/钱滢� 本版视觉/竹建英2015年12月29日/星期二 新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555

听，未来5年他们有这样的期许
上海启动!十三五"规划大讨论

! ! ! !市委十三五规划《建议》日前已
全文发布。秉持开门办规划的原则，
昨天下午，来自市政府部门、区政
府、企业界、教育界以及基层社区的
!位代表，围绕“十三五”规划，展开
了一场“头脑风暴”。
市发改委负责人先介绍了上海

“十三五”规划编制的情况介绍，“十
三五”规划重点突出五个方面要求：
充分体现创新、协调、绿色、开放、共
享发展新理念的引领；充分体现当
好改革开放排头兵和创新发展先行
者的新要求；体现问题导向、补齐短
板；体现发展为民、改善民生，更加
聚焦群众关心的就业、教育、医疗、
社保、养老等领域，让群众有更多获
得感和更高满意度；体现强化底线
约束，从紧从严，守住常住人口规
模、建设用地总量、生态环境、城市
安全四条底线。

绿色
!更加深入人心

未来五年，绿色将成为最鲜明
的底色，环境也代表最大的民生。市
环保局局长张全在发言中提出，“十
三五”，需要让绿色发展理念更加
深入人心。市政府正在编制的“十
三五”规划纲要中，约束性指标可
能只提 "#条，有 $条关系到环境

生态。总体上，无论是大气、水还是
土壤，群众最关心的环境污染问题，
上海在“十三五”期间都要给予一定
程度的解决。
补环境短板、守环境底线，上海

需要创新环保体制机制、确立国际
最严环保标准。然而，未来的上海，
环境却不能再简单靠治污“治”出来
或靠执法“打”出来。张全说，末端治
理的边际效应正在快速衰减，下一
步，必须用绿色发展，让环境与经济
实现双赢。比如，绿色发展之于汽车
行业，能促进新能源车的发展；落实
到能源领域，就是推广低排放的火
电技术，从而在根本上解决中国的
煤炭利用和资源瓶颈问题；落实到
农业，就是推广循环农业，进而在食
品安全、环境污染和农民增收问题
上同时实现最优。

创新
!提升研发能力

“我们的无人驾驶汽车已在嘉
定行驶了 %万多公里。”上汽集团总
工程师程惊雷说，“十三五”将是汽
车行业全面突破的阶段———新能

源、物联网、智能化，这三大趋势对
应的下一代汽车绝不仅是无人驾
驶；汽车，也将从“移动工具”向“移
动平台”“移动载体”转型。抓住这个
机会，上海可成为全国智慧交通的
标杆。

创新，无疑是“十三五”期间经
济发展最大的驱动力，无论是国企、
外企、民企来说都是如此。民营企业
联影医疗董事长潘敏介绍了他们正
在研发的下一代智慧医疗装备———
融合了传感器技术及其他信息技
术，以智能工作流、设备自检、智能
服务、超高速云计算为标志的智能
诊疗设备。这样一种世界级的核心
技术诞生在上海，让人振奋。
建设具有全球影响力的科创中

心是中央交给上海的任务，也是上
海自身发展的需要。上海电气集团
董事长黄迪南最期待的，是纲要中
提到“大力吸引海内外顶尖的实验
室、研究所、高校、跨国公司来沪设
立全球领先的科学实验室和研发中
心”。他说，科创中心建设就是要培
养我们的研发能力，而现在的研发

能力不足。上海未来能吸引到全球
力量来设立大批量的实验室和研发
中心———高水平的第三方研发平
台，不仅能提升上海的研发能力，还
能加快成果转化、突破技术瓶颈，更
能推动制造业的国际化。这样的平
台、实验室是面向整个社会和市场，
企业自建，成本太高，因此，政府应
有所引导。

民生
!尽快补齐短板

“‘十三五’规划就是要让老百
姓得到实惠！”长宁区虹桥街道虹储
居民区党总支书记朱国萍说了句大
实话，也说出了广大百姓的期盼：学
校、幼儿园和养老设施如何布局更
为合理？小区环境能否更宜居？优质
菜场能不能多一些？
安居才能乐业。普陀区委书记

施小琳提出了旧改和旧公房修缮的
问题。从普陀来看，旧改的量不是十
分大，还有 %&万平方米，计划在“十
三五”期间前半期能够把成片以下
的旧里改造完成。然而，旧公房修缮
的任务非常艰巨，比如曹杨新村这

样的建于上世纪五六十年代的小
区，很多住宅还不是成套的，居民洗
澡难、烧饭难、如厕难的问题，在“十
三五”还是要加大力度解决。
施小琳还说，居民还很期盼那

些代表着生活品质的文体设施能办
到家门口。未来几年，上海将有一批
高端文体场馆“过江”———挺进浦
东；但市里同样应关注这些设施如
何“过河”———挺进苏州河以北，补
上此前的缺失。这有赖于政府投入，
以及通过制度创新、激发市场活力。
孩子的教育如今是每个家庭的

头等大事。杨浦区打虎山路第一小
学校长卞松泉则提到了一个教育均
衡的问题。卞松泉表示，这几年，随
着财政连续增加投入，反映教育经
费不足、教师收入不高的声音逐渐
少了，然而，教育投入还应该补短
板。我多次参与市政府的教育督导，
发现中心城区和偏远地区教师待遇
还很不均衡。比如，浦东沿江、沿海
差异就很大。主要问题在师资、在管
理。一个老师，拿同样的工资，可以
在市中心工作，为什么跑到奉贤去
工作？所以，现在新建“大居”配套
的学校招不到老师，比如打一小学
在浦东曹路地区办了一所小学，但
是在办学任务下达之后，发现由于
那个地方很偏，交通很不方便，连宿
舍都没有，招不到老师，而这个地区
学生又特别多。政府在增加教育投
入的方面，是不是也要向这些地方
倾斜？ 首席记者 邵宁
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上海将抓紧修订计生条例
衔接全面两孩政策

! ! ! !本报讯（记者 施捷 通讯员
潘明华）本市将根据《人口与计划生
育法》的精神和国家卫生计生委要
求，按照“老人老办法、新人新办法”
的原则，抓紧做好全面两孩政策的
各项落实工作。
市卫生计生委目前正会同相关

部门开展《上海市人口与计划生育
条例》修改的各项准备工作，将结
合实际，对再生育子女的条件、延
长生育假等做出具体规定，并研究
制定规范生育登记服务等配套文
件，简化办事流程，切实维护群众合

法生育权益。
"%月 %$日，十二届全国人大

常委会第十八次会议经表决通过关
于修改《人口与计划生育法》的决
定，明确自 %#"'年 "月 "日起全国
统一实施全面两孩政策。

按照修改后的《人口与计划
生育法》规定，%#"' 年 " 月 " 日以
后符合规定生育的夫妻，可以享
受延长生育假的待遇；对于 %#"'

年 " 月 " 日以后只生育一个子女
的公民，不再发放《独生子女父母
光荣证》。

推进政务数据资源共享
杨雄主持市政府常务会议原则同意#管理办法$

! ! !本报讯 市委副书记、市长杨
雄昨天主持召开市政府常务会议，
研究大力推进本市政务数据资源管
理等事项。
上海目前已初步建立了实有人

口库、法人库、空间地理等三大基础
信息库，累计编制资源目录数 "("

万条、数据项 ")(&!万个，初步建立
起政务数据资源目录体系。已建成
政府数据资源服务平台，并打造了
公共信用信息服务平台、网上政务
大厅等一批跨部门、跨领域的业务
协同平台，在推动科技创新中心建
设、促进政府职能转变等方面发挥
了重要作用。本市还建立了推进政
府信息资源开放利用、共享交换规

范的地方标准等长效机制，有效推
进了各部门共享工作。
本市近日又制订了《上海市政

务数据资源共享管理办法》，明确了
政务数据资源范围、职责分工、资源
管理平台定位、共享使用流程、安全
保障体系和长效机制等。
会议原则同意《管理办法》并指

出，贯彻落实国务院有关工作要求，
要放宽眼界、提升站位，建立大数据
思维，将本市政务数据资源作为极
其重要的资源进行全面管理，其中
一项基础性工作就是以网上政务大
厅、公共信用信息服务平台等应用
系统为抓手，进一步推进落实政务
数据资源共享使用。

市民为心中的白衣天使颁奖
申城上午表彰五!十佳"优秀医务工作者

! ! ! !本报讯（记者 施捷）今天，由
%&#余万人次参与评选的“我心中
的白衣天使”正式揭晓，薛松、丁志
祥、李晓蓉、瞿洪平、潘蓓敏等 &#

名“上海市十佳医生”“上海市十佳
医技工作者”“上海市十佳护士”
“上海市十佳公共卫生工作者”“上
海市十佳卫生后勤工作者”（名单
详见新民网），接受了市民代表的

颁奖。
由市委宣传部、市文明办、市卫

生计生委联合新闻媒体主办的“我
心中的白衣天使———市民为五‘十
佳’颁奖”活动，今天上午在中山医
院举行。市委常委、市委宣传部部长
董云虎，副市长翁铁慧等出席。

五“十佳”获奖者中，有在攻克
疑难杂症上取得突出成就的著名

专家，也有十多年如一日扎根基层
的社区医生；有为病患提供温馨优
质服务的护理人员，也有为城市安
全保驾护航的公共卫生人员；有为
临床提供精确诊断的医技人员，也
有不怕脏苦保障临床一线高效运
转的后勤工作人员；有参与国内对
口支援的医务工作者，也有远赴非
洲抗击埃博拉病毒的“白衣战士”。

新春礼包
赠送老人

! ! ! !今天上午，市老年基金会“今冬
明春”帮困助老系列活动启动。市老
年基金会向各区县分会、行业工作站
分发 %#"'年“新春大礼包”、《老年人

合理膳食及食疗》书籍以及“防寒保暖爱
心帽”，帮助困难老人过好元旦、春节。图
为爱心企业向市老年基金会捐款

本报记者 张龙 姚丽萍 摄影报道
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