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上海新闻 A5

打造法治政府 实现公平正义
法治思维 法治方式 法治手段

! ! ! !建设一个法治完善的社会，实
现公平正义，是广大人民群众的期
盼。上海市委“十三五”规划建议提
出，要大力建设法治上海，用法治思
维、法治方式、法治手段促进改革、
推动发展、保障和改善民生。在全社
会形成良好法治氛围和法治习惯，
使上海成为法治环境最好的城市之
一。近日，多位法律专家纷纷就建设
法治上海建言献策。

创新与法治同步推进
上海市三中院院长吴偕林认

为，创新是国家经济社会发展的动

力和源泉，法治则是创新赢得立足、
保持活力、驱动发展的有效保障和坚
强支撑，必须用法治思维和法治方式
认识创新、激励创新和保护创新，将
创新与法治同步推进，同步施策。
吴偕林说，社会治理创新重在

加强社会制度建设，运用社会资源
补足法律资源，利用社会力量解决
社会问题，建立政策和法律扶持制
度；企业科技创新，重在加强知识产
权制度建设，完善知识产权保护机
制，让知识产权制度成为激励创新
的基本保障，增强创新的原动力、发
展力、市场力。应当加强对互联网大
潮下，新技术、新业态、新商业模式
等创新形态的前瞻研究，及时总结
成果，形成制度规范。着力建立以司
法为主导、行政执法为基干、仲裁和

调解为补充的综合性现代治理体
系，增强制度保护的合力，强化创新
保障的效能。坚持依法、合理、专业、
便民的原则，根据权利主体的创新
程度合理确定保护范围，确保他们
得到与其创新高度、贡献程度和商
业成功度相适应的保护力度。

干部测评要加法治分值
建设法治上海，要重视法治政

府的建设。“评价干部除了德能勤绩
廉，还要加一个‘法’，主要包含学法
情况、运用法治思维和法治方式推
进工作的情况、执行与工作相关的
法律法规情况。”杨浦区司法局局长
陆静说，官员是推动法治建设的关
键少数，抓住这个关键，事半功倍。
在领导干部测评体系中，可适当增

加“遵守法律、依法办事”方面的分
值。此外，要健全执法督查机制、责
任追究制度，倒逼领导干部办事依
法。要强追责制定规范的执法监督
工作机制，对行政违法行为负有责
任的领导干部进行领导约见谈话、
警示，按照干部管理权限严肃问责。

近年来，“民告官”的行政诉讼
不断增多。上海同建律师事务所副主
任张莹表示，行政机关有时候存在越
权、滥权或不作为等问题，法院如果
在案件中发现问题，应出司法建议
书，起到对行政机关的监督作用。

完善物业管理相关法规
时下，物业问题逐渐成为一大

热点。很多居民为住宅小区内乱停
车、安保漏洞、装修垃圾和各种各样

的噪音所困扰；有些业主动辄以拒
绝支付物业费的形式维权，使得物
业在处理冲突的时候往往畏首畏
尾，抱怨自己没有执法权，无能为
力。业委会也无法开设银行账户，甚
至没有明确的诉讼权利，无法通过
合约保障业主权利。有过加拿大生
活经历的法学博士杜松海认为，解
决小区管理乱象的根本办法，是赋
予业委会更大的权力。在欧美国
家，小区业委会是独立的法人，可以
开设银行账户，雇佣员工，独立管理
财产，而账目需要经过独立会计师
审计并公示。建议上海对《上海市
住宅物业管理规定》进行修订，明
确业委会有权作为诉讼主体进行
诉讼，要求金融机构为业委会开设
基本账户。 首席记者 邵宁

面对群众诉求 必须敢于作为
市领导暗访闵行梅陇镇永联村和浦江镇知新村

! ! ! !本报讯（季群）“以前好几次听
说要拆违，但迟迟没有动真格，希望
这次真能整治好。”近日，在闵行区
浦江镇知新村，面对前来暗访督查
的市委常委、市委政法委书记姜平
一行，当地群众发出由衷呼吁。
闵行区是上海城市化快速发展

的区域，外来人口集中，“五违”现象
突出。最近，闵行区打响“决战 !"#$”
拆违攻坚战，华漕地区的拆违力度和
效果成为全市典范。然而，市领导通
过对闵行区梅陇镇永联村、浦江镇知
新村的暗访发现，两个“城中村”违建
面积庞大，单位面积违建程度突出，
给群众生活带来危害，当地消除“五
违”乱象的任务依然艰巨。
暗访组首先来到位于闵行区梅

陇镇东部的永联村。据介绍，目前，
永联村本村人口有 !%""多人，外来
人口超过 &'$万人，大多数村民住
宅和违建房屋都低价出租给了外来
务工者。有的房屋违建层层叠加，高
达三层；有的房屋与房屋之间的道

路，因为违建丛生变得十分狭窄。一
户本村村民将自家院子改造成简易
餐馆，液化气罐露天放在二层平台
上，造成安全隐患。
随后，暗访组又来到位于闵行

区浦江镇的知新村。该村历史悠久，
有不少百年老宅。不过，这些保留着
百年前上海乡村风貌的老建筑，如
今已淹没在大量违建之中。
在知新村，违建成片、私拉电

线、私打井水、生活污水直排河道等
情况同样突出。寒冬季节，村内河道
仍臭味刺鼻。据当地一位老妈妈反
映，上世纪 (%年代时这里的河水十
分清澈，村民还能下河游泳，如今却
又臭又脏，部分河道还被违建设施
侵占。
“这些呼吁反映了群众的真实

诉求，说明违建和环境污染‘冰冻
三尺非一日之寒’。”姜平表示，面对
群众诉求，政府部门必须敢于作为，
坚决拆违，并广泛动员群众，从根本
上遏制当地的“五违”现象。

!爱心上海"助学金发放
!"年来本市有 "万余困难学生得到资助

! ! ! !本报讯（记者 陈浩）今天上
午，上海市希望工程办公室爱心
满溢。来自上海市工业技术学校
的 &%% 名困难学生汇集在这里，
作为本市 &%%% 名受助学生代表

参加由团市委、新民晚报社、市青
基会、市希望办、市爱心助学办等
)家单位联合举行的 !%&$“爱心
上海”学生助学金发放活动。
“爱心助学”项目自 &((( 年

由新民晚报群工部和市爱心助学
办联合推出后，得到了社会各界
的积极响应与大力支持。&*年来
爱心助学办累计收到捐款近 +$##

万元，有 *万余人次的本市困难
学生得到资助。因为资助方式直
接，资助效果明显，为本市社会的
稳定起到了积极作用。“爱心助
学”项目更是被上海市民亲切地
称为“身边的希望工程”。

最低价 !""##元

拍牌人数18.7万创新高

! ! ! !本报讯（记者 陈杰）今天中
午，!%#$年 #月份个人非营业性
客车额度投标拍卖中标价揭晓：
最低中标价 ,!!%%元，比上月下
跌 !+%% 元；平均中标价 ,!+)!

元，比上月下跌 !!!%元。
今天参与投标人数冲上 #,

万，达到 #,*)++人，比上月猛增
,-%%人，由于投放额度增加，中
标率较上月上升，为 ).，相当于
!%个人争夺一块上海车牌。本次
拍卖，投放个人额度 (-%(辆，第
一季度警示价为 ,%$%%元。相比
上个月车牌额度增加了 #*##辆，
超过了去年任何一个月，警示价
降低了 !%%%元。

根据来自市交通委的消息，
!%#$年上海新增非营业性客车额
度计划投放 #%万辆。!%#$年将保
持目前拍卖方式，个人客车额度拍
卖继续以“季度警示价”为价格调
控措施，!%#$年第一季度警示价
由 !%#)年成交均价确定，第二季
度警示价为第一季度成交均价。

“中华职教源”展馆今在沪揭幕
我国最早的职业学校建在陆家浜路! ! ! ! !本报讯（记者 王蔚）中国现

代职业教育的源头在上海，而上海
的职教源头又当属今天位于黄浦
区陆家浜路 (#, 号的上海商业会
计学校内。早在 #(#,年，我国民主
革命先驱、著名教育家黄炎培先生
在此创办了“中华职业学校”，这也
是中国首次以学校之名开办的现
代职业教育场所。今天，“中华职教
源”在商会校揭幕，三个主题展馆
试图通过追溯百年职教的发展轨
迹，正职教之名，强职教之责，传职
教之法。
“职教源”展馆设在 #(-,年建

造的中华职业学校校友堂内。展馆
外辟有“大师园”，立有我国职业教
育创立者和开拓者蔡元培、黄炎培、
陶行知三位大师的群塑。据“职教
源”史料记载，#(%-年 #月，清廷颁
布《奏定学堂章程》，实业教育获得
了与普通教育、师范教育同等的地
位，而且，实业教育也打破了传统
的科举教育模式，设置了农务学

堂、茶务学堂和蚕桑学堂。及至
#(%( 年，全国共有实业学堂 !)-

所，在校生达 #$$-(人。#(#*年 )

月，黄炎培联合蔡元培、梁启超、张
謇、宋汉章等 -,位教育界、实业界
知名人士，在上海创办了中华职业
教育社，改称“实业教育”为“职业
教育”，以改革脱离生产劳动、脱离
社会生活的传统教育为宗旨，有力

地推动了中国近现代职业教育事
业的发展。#(#,年建立的中华职业
学校，是我国职教史上首次出现以
“学校”命名的现代职业教育之地，
校内设有商业、机械等科别，提倡
“劳工神圣”，强调学生优良职业道
德的养成，要有“金的人格，铁的纪
律”，提出“双手万能”“手脑并用”等
职教思想。

中国彩票销售指数报告上午在沪发布

彩票公益金超过证券交易印花税
! ! ! !本报讯 （记者 王蔚）“中国彩
票销售指数报告”今天上午在沪发
布。近年来，中国大陆彩票销售的总
体势头，相对同期国内经济以及全球
彩票业来说增长迅速，地位越来越重
要，对于维持全球彩票销售长年保持
稳定也起到了中流砥柱的作用。

报告显示，!%%%至 !%#-年中国
彩票销售规模增加 !%'#!倍，同期名
义国内生产总值增加 $'%-倍，其中，
上海彩票销售规模和名义生产总值
分别增加 *')*倍和 )'#,倍。!%#-年
全国彩票销售规模 +,!+'*,亿元，作
为对比，电影票房总收入为 !($'+(亿

元，游戏产业销售收入为 ##--',亿
元。以美元计算，!%%%至 !%#-年，全
球彩票销售规模增加 #++'((.，扣除
中国的为 ,)'(#.，同期全球生产总
值增加 #+(',,.，扣除中国的为
##)'*%.。!%#-年中国彩票销售规模
合 $!-'(% 亿美元，占全球比重为

!#'(,.。!%#-年，上海体育彩票销售
规模为 ,$'!+亿元，人均购买量 +)!

元，占全部彩票份额 $-'#-.，规模年
增幅 ,,'-*.。报告还显示，!%%%至
!%#-年筹集彩票公益金 -(*-亿元，
其中的 !,'+.用于补充社保基金；自
全国社保基金成立之日至 !%#-年
底，中央财政性资金向其拨入
$)*!'(,亿元，其中 !)'*!.来自彩票
公益金。!%#-年彩票产业为政府带来
#%!-亿元公益金的财政收入，作为
对比，证券交易印花税为 -(%亿元。

我看上海
!十三五"


