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新民眼

“严控烟害”趋势不可逆转
姚丽萍

! ! ! !申城控烟!修法!究竟会呈现怎

样的姿态和样貌"修法的每一步!都

会牵动人们的#控烟神经$%

目前! 市十四届人大常委会第

!"次会议二审修改&上海市公共场

所控制吸烟条例'的决定%从一审到

二审!修订草案透露出的基调是(控

烟!从严!趋势不可逆转%

严控!严到什么程度"室内公共

场所控烟!从)特定区域$扩展至*所

有区域$+,,室内公共场所-室内工

作场所- 公共交通工具! 一言以蔽

之!公共场所)天花板下不吸烟$.

立法审议过程中!一种设想是!

在室内公共场所- 工作场所控烟趋

严趋紧的同时! 是否可以允许特殊

行业- 特殊场合依照规定设置室内

吸烟室. 比如!一些特殊行业!厂区

严禁烟火!需要设置特定的室内吸烟

室/一些特殊场合!比如!话剧演出为

了再现生活!需要保留吸烟行为.

这样的考虑! 在审议中遇到了

不同意见.

一种意见是!一些特殊行业!比

如石化-医药企业!早已实施较之地

方立法更严格的控烟措施! 确切的

说!不是)控烟$而是)禁烟$!只要进

入厂区-车间!就不允许吸烟. 地方

立法面向的是日常大众! 不必操心

)特殊行业$.

一种意见是!一些特殊场合!无

论话剧演出也好! 还是影视节目也

好!演员不在观众面前)吞云吐雾$!

是公众呼声!也是行业自觉.不信!看

看上世纪三四十年代-七八十年代和

现在的电影!烟草镜头!究竟是多了

还是少了" 答案是!少!越来越少了.

何况!)再现生活$ 和 )自然主

义$!并非一码事!艺术源于生活高

于生活.戏!怎么演!观众才爱看!那

要看艺术家们的本事! 不在于有没

有吸烟镜头.

这些不同的观点! 究竟如何取

舍!立法者自然会认真考量!趋势总

是(从严.

从严!不止对室内公共场所!进

入二审的立法草案增加一个新的内

容(公共场所室外区域!有条件的都

可以设置室外吸烟点.此外!对吸烟

点也提出了要求+++安装引导标

识!设置烟草危害健康的警示标识!

远离人群聚集地和行人必经地!符

合消防安全技术规范.

控烟!从严!如此立法导向!自

有其缘由.

大量的科普公益宣传!让越来越

多的人知晓!吸烟!不只是个人习惯!

更是关乎所有人生命权益的公共健

康和公共环境问题.公众对烟草之害

的认识+++从)一手烟$-)二手烟$到

)三手烟$!较之五年-十年-数十年

前!已不可同日而语. 与之相对应的

是! 公众对公共场所控烟的需求!也

已不可同日而语.因此!在申城!公共

场所室内全面禁烟的民意支持率也

从 # 年前的 $%&上升至目前的

$'&. 于是!当现行法规不能适应公

众日益增长的健康需求!修法!以更

严立法控制烟害发生!便是大势所趋.

每位不吸烟的市民! 都享有劝

阻)不当吸烟$的法定权利!都享有

不受烟害的法定权利/ 每位吸烟的

市民!也都享受在恰当的地方!不妨

害他人恰当吸烟的法定权利. 两种

权利! 并不矛盾! 维护好对方的权

利!就是维护好自己的权利.

一部管用好用的地方立法!不

止是回应公众关切!而且!一定要经

历充分的社会动员. "%()年上海

人大工作研究会的专项研究报告显

示(人大主导立法!很重要的一个环

节!就是加强组织协调.除了继续完

善听取政协委员-民主党派-人民团

体-社会组织-专家学者意见的机制

和程序!拓展公民有序参与的途径!

加强与相关政府部门的沟通协调

外! 对草案中的关键条款和争议较

大的条款! 建议建立第三方评估机

制! 将这些条款交有关机构研究论

证!提出客观-公正-有说服力的评

估报告.此后!人大再依据评估报告

与有关方面沟通协调! 这将有助于

提高沟通协调的说服力.

在控烟修法启动的几个月来!

市人大教科文卫委员会- 市人大法

制委员会针对立法难点和重点!聚

焦修法涉及的禁烟场所的增加-执

法主题的调整-管理模式的转变!展

开联合调查!听取各方意见!无疑!

这将有助于让立法过程成为社会发

动-促进公众健康!提升全社会文明

素养的普法过程.

申城控烟! 在路上! 今天的修

法!如何权衡取舍!都不会偏离)立

法初衷$+++从严控烟!营造更健康

的公共环境.
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