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! ! ! !据新华社北京 !" 月 "! 日电

中共中央总书记、国家主席、中央
军委主席、中央财经领导小组组长
习近平 !" 月 "! 日下午主持召开
中央财经领导小组第十四次会议，
研究“十三五”规划纲要确定的
!#$ 项重大工程项目进展和解决
好人民群众普遍关心的突出问题
等工作。习近平发表重要讲话强
调，准确把握全面建成小康社会内
涵，对实现第一个百年奋斗目标至
关重要。全面建成小康社会，在保
持经济增长的同时，更重要的是落
实以人民为中心的发展思想，想群
众之所想、急群众之所急、解群众
之所困，在学有所教、劳有所得、病
有所医、老有所养、住有所居上持
续取得新进展。

中共中央政治局常委、国务院
总理、中央财经领导小组副组长李
克强，中共中央政治局常委、中央
书记处书记、中央财经领导小组成
员刘云山，中共中央政治局常委、

国务院副总理、中央财经领导小组
成员张高丽出席会议。

会议听取了国家发展改革委
关于“十三五”规划纲要确定的
!#$ 项重大工程项目进展情况的
汇报，分别听取了国家能源局关于
推进北方地区冬季清洁取暖、浙江
省关于普遍推行垃圾分类制度、农
业部关于畜禽养殖废弃物处理和
资源化、民政部关于提高养老院服
务质量、住房城乡建设部关于规范
住房租赁市场和抑制房地产泡沫、
国家食品药品监管总局关于加强
食品安全监管等的汇报。

习近平在讲话中指出，保持经
济增长速度、推动经济发展，根本
还是要不断解决好人民群众普遍
关心的突出问题。从解决好人民群
众普遍关心的突出问题出发推进
全面小康社会建设，符合推进供给
侧结构性改革的要求，有利于创造
新的增长点、提高长期增长潜力，
而新的增长点就蕴含在解决好人

民群众普遍关心的突出问题当中。
习近平强调，推进北方地区冬

季清洁取暖等 #个问题，都是大
事，关系广大人民群众生活，是重
大的民生工程、民心工程。

习近平指出，统筹推进“十三
五”规划纲要提出的重大工程项目
落实，是供给侧结构性改革中“补
短板”的重要内容。要加大脱贫攻
坚力度，提高公共服务水平和质
量，增强创新能力，加大人力资本
投入力度，加快生态文明建设，补
齐产业链条短板，加强基础设施
薄弱环节。要统筹推进“三去一降
一补”工作，既去旧、又育新，既减
少无效供给、又扩大有效供给。要
把落实重大工程项目与推动改
革、形成体制机制结合起来。要正
确区分政府职责和市场作用，凡是
市场能做的政府要创造条件引导
民间资本进入，支持各类市场主体
以多种形式参与项目实施并获取
收益。

习近平主持召开中央财经领导小组第十四次会议强调

新增长点蕴含在解决群众关心问题中
! ! ! !" 推进北方清洁取暖

推进北方地区冬季清洁取暖!关

系北方地区广大群众温暖过冬! 关系

雾霾天能不能减少"要按照企业为主#

政府推动#居民可承受的方针!宜气则

气!宜电则电!尽可能利用清洁能源

" 推广垃圾分类

要加快建立分类投放# 分类收

集#分类运输#分类处理的垃圾处理

系统! 形成以法治为基础# 政府推

动#全民参与#城乡统筹#因地制宜

的垃圾分类制度! 努力提高垃圾分

类制度覆盖范围

" 养殖废弃物处理

要坚持政府支持#企业主体#市场

化运作的方针!以沼气和生物天然气为

主要处理方向!以就地就近用于农村能

源和农用有机肥为主要使用方向!力争

在$十三五%时期!基本解决大规模畜禽

养殖场粪污处理和资源化问题

" 改善养老院服务

要按照适应需要#质量优先#价

格合理#多元供给的思路!尽快在养

老院服务质量上有个明显改善!加

快建立全国统一的服务质量标准和

评价体系! 坚决依法依规从严惩处

欺老#虐老行为

" 抑制房地产泡沫

要准确把握住房的居住属性!

以满足新市民住房需求为主要出发

点! 以建立购租并举的住房制度为

主要方向! 以市场为主满足多层次

需求!以政府为主提供基本保障!让

全体人民住有所居

" 加强食品监管

加强食品安全监管! 关系全国 !"

亿多人$舌尖上的安全%!关系广大人民

群众身体健康和生命安全" 要严字当

头!严谨标准#严格监管#严厉处罚#严

肃问责!作为一项重大政治任务来抓

六件民生大事关乎你我

! ! ! !本报讯 市政府昨天上午举行
全体会议，贯彻落实十八届六中全
会、中央经济工作会议和十届市委
十四次全会精神，审议 "%!&年《政
府工作报告》，并部署岁末年初各
项工作。市委副书记、市长杨雄主
持会议并强调，《政府工作报告》要
突出贯彻中央精神和市委要求，突
出重点工作目标任务，突出回应群
众关心期盼，充分听取各方意见建
议，进一步做好修改完善。明年是
实施“十三五”规划和深化供给侧
结构性改革的重要一年，要按照中

央要求和市委、市政府部署，坚持
稳中求进、进中提质，各项工作早
部署、早启动，确保今年工作收好
尾、明年工作开好局。
市委副书记、常务副市长应勇，

市委常委、副市长周波，副市长赵
雯、翁铁慧、白少康、陈寅出席会议
并发言。市政府秘书长肖贵玉对《政
府工作报告》起草情况作了说明。
“《政府工作报告》既要客观反

映成绩，也要坦诚揭示问题，既要
突出工作重点难点，也要回应群众
普遍关切。”杨雄指出，下一步，还

要集各方智慧，进一步修改完善
《政府工作报告》。
“安全工作绝不能有丝毫的侥

幸和麻痹，绝不能有须臾的疏忽和
懈怠。”杨雄强调，元旦、春节即将
来临，要时刻绷紧安全这根弦，守
牢城市安全底线。要重点做好主副
食品供应和水电气服务。要全力保
障困难群众基本生活。要加强对企
业工资支付的执法检查。要切实贯
彻中央八项规定精神和本市 '%条
实施办法，坚决落实廉洁自律准则
和纪律处分条例。

! ! ! !从十八届三中全会释放国企改
革的信号以来，国企改革就一直备
受关注。在日前举行的中央经济工
作会议上更是明确提出，混合所有
制改革是国企改革的重要突破口。

上海社科院研究员陆军荣认
为，“突破口”意味着混合所有制改
革将优先于国企改革的其他方面，
重点完成国有资本与民间资本、社
会资本、外资资本的混合，更加深
入、广泛推进国企改革。不过，他也
指出，这并不意味着混合所有制改
革会在明年快马加鞭，明年的国企
改革还是以试点的形式推进，整体
基调还是稳字当头。“如果用一句话
来展望明年国企改革，应当是在规
范中深入推开。”

相较 "%!$年中央经济工作会
议上“要大力推进国有企业改革，加
快改组组建国有资本投资、运营公
司，加快推进垄断行业改革”的宽泛
提法，今年中央经济工作会议则对

明年的国企改革工作重点进行了具
体部署，“要求按照完善治理、强化激
励、突出主业、提高效率的要求，在电
力、石油、天然气、铁路、民航、电信、
军工等领域迈出实质性步伐。”
此次被点名的几大领域都被认

为是自然垄断或政府行政垄断，是
难啃的硬骨头。对此，复旦大学企业
研究所所长张晖明认为，这些领域
之所以被点名，就是因为它们的改
革动作比较迟缓。而发展混合所有
制经济的目的，就是促进国有企业
转换经营机制，放大国有资本功能，
提高国有资本配置和运行效率。同
时也要注意防范风险，尤其是在引
入市场机制方面，要坚持稳中求进
的总基调，否则处理不当，容易造成
国有资本的流失。
“垄断领域并不意味着民资、外

资完全不能进来。”陆军荣表示，其
中具有竞争性的业务，是可以拿出
来进行混合所有制改革的，关键要
拿捏好找谁去混合、以何种形式混
合、混合到何种程度这三点。

本报记者 裘颖琼

明年国企改革
将在规范中深入推开
““稳稳中中求求进进”” 观面面 #

突出重点难点 回应群众关切
杨雄主持市政府全体会议审议 !"#$年!政府工作报告"

! ! ! !本报讯（记者 裘颖琼）今天
凌晨 '时 ""分，我国研制的首颗
全球二氧化碳监测科学实验卫星
&简称$碳卫星%'和三颗微纳卫星
在长征二号丁运载火箭的托举下，
从酒泉卫星发射中心顺利升空，随
后卫星进入预定轨道。

“碳卫星”是国家科技部为应
对全球气候变化、提升我国全球二
氧化碳监测能力部署的一项重大
任务。本次发射的“碳卫星”作为我
国首颗用于监测全球大气二氧化
碳含量的科学实验卫星，将通过定
期获取全球和区域二氧化碳分布

图，对全国各个省份和城市的碳排
放情况进行监测和分析，使我国初
步具备全球、中国及其他重点地区
的大气二氧化碳浓度监测能力，填
补了我国在温室气体检测方面的
技术空白，为全球气候变化研究提
供依据。

中国首颗“碳卫星”今晨发射成功


