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外立面修缮接近尾声，建筑外墙上包裹的施工绿膜已被揭去。
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! ! ! ! !"#$ 年 % 月，中央军委印发
《关于军队和武警部队全面停止有
偿服务活动的通知》，计划用 %年
左右时间停止军队和武警部队一
切有偿服务活动，这是党中央、中
央军委和习主席着眼强军兴军作
出的战略决策，是深入推进政治建
军、改革强军、科技兴军、依法治军
的重要举措。
一年多来，杨浦区在上海市驻

沪部队全面停止有偿服务军地协调
领导小组指导下，以担负全军停止
有偿服务委托管理试点单位为契
机，坚持军地联动、聚力攻坚，截至
&月底，已基本完成所有停偿项目。
杨浦试点探索形成的委托管理方案
和协议，将作为可复制可借鉴的经
验模板，在全国推广。

'""余个有偿服务项目基本关
停，见证着杨浦区扎实推进驻区部
队全面停止有偿服务工作的速度、
力度，展示着他们的信心、决心。

现地查看场所!"##余处

短短 (个月调阅租赁合同、地
籍档案、营房实力等各类资料 %""

多份，现地查看房屋建筑、经营场所
(!""余处，与承租户个别交谈近千
人次……
“杨浦是全军停止有偿服务委

托管理试点单位，全区 !"多支部队
涉及停偿任务，任务非常繁重。”杨
浦驻区部队全面停止有偿服务军地
协调领导小组办公室负责人感慨地
说，他们自受领任务起，便把试点当
做“一号工程”抓建，丝毫不敢懈怠。
他们根据项目特点、合同期限、

情况复杂性等情况，通过实地走访
踏勘和军地深入探讨，形成了法律
援助、综合执法、五违四必、委托管
理、置换移交等措施办法。他们还以
委托管理为突破口，军地共同探讨
委托管理办法，理清原则思路、范围
类型、职责界面、权益划分、组织程
序和后续监管等政策。

民生项目纳入委托管理

邯郸路某地段设备轰鸣，工人
正在紧张拆除违法建筑。这片区域
原有驻军部队 )个有偿服务项目，
涉及小经营户 '* 户，违法面积
*&+"平方米。
“这片区域‘拆违’后，下一步将

进行总体规划，并建围墙、补种绿
化、修复道板。”杨浦区领导介绍，他
们把这些停偿项目的推进和“五违
四必”区域环境综合整治相结合，针
对项目中包含的违法建筑、违法经
营、违法排污、违法居住等情形，大
力整治。

精准施策、一户一法、一个个推
进、一个个检查、一个个销项，这是
杨浦区在工作实践中摸索形成的工
作思路。他们对有偿服务项目逐一
进行研判和归类，按照委托管理、社
会化保障、公开出售等类别实施项
目化管理，根据实际情况，综合运用
行政、经济、法律等手段推进。
停偿工作中的不少项目与群众

的生活工作息息相关，杨浦区并没
有一揽子关停，而是考虑现实需要，
积极稳妥、因地制宜，形成既能保障
任务完成，又能满足民生需求的方
案。

开辟停偿司法专项通道

某部与某物流公司于 !"()年
签订租赁协议书，租赁期 ("年。在
这次停止有偿服务工作中，该部多
次与承租户协商提前终止合同，因
补偿款问题协商无果，双方诉至杨
浦区法院。
法院依法适用简易程序，主持

调解，最终当事人双方达成协议，终
止租赁协议，原告返还被告保证金
和补偿款，法院用最短的时间，解决
了双方纠纷。
杨浦区法院领导告诉记者：“坚

持对已经进入法律诉讼的有偿服务
项目提供司法援助，开辟停偿司法

工作的专项通道，加快审理进程，切
实维护双方合法权益。”
及时解决停偿工作矛盾，协调

律师与司法机关介入，做好法律援
助工作，形成一事一策，共同协商合
同事宜，是杨浦的一个亮点做法。对
于涉及到诉讼的复杂棘手问题，在
市高院的统一指导下，区法院抓紧
审理，尽可能采取司法调解的形式，
避免进入审判程序后付出大量的时
间成本。

某部游泳馆项目也是一个“硬
骨头”，部队先前与受托管理和实际
运营管理公司之间存在三方经济纠
纷，涉及 (!""多名会员和 *""多万
元的预付款。在法院审理过程中，他
们采取追加第三人的方式，将三方矛
盾在一个案件中进行调解，妥善解决
了游泳馆会员的分流和矛盾化解。

试点已取得突破性进展

&月 %"日下午，记者在位于邯
郸路的驻军某部财富大酒店看到，
上海岩土工程测绘公司正在进行安
全评估。这家公司是杨浦区房管局
系统里资质和经验比较丰富的单
位，部队认可后，委托他们进行检测
评估。
“这个项目是军地确定的 (&个

委托管理项目之一，目前我们正在

推进这些项目的安全检测评估和协
议文本、法律文书等手续资料的准
备。”区停偿办负责人介绍，他们与
涉及委托管理项目的 &家部队、(&
个项目的承租户进行了协商谈判，
明确了委托管理事项，有针对性地
提出处置安排。
作为全军停偿工作委托管理项

目试点区域，杨浦区停偿办会同区
有关部门，与驻军部队进行了 !"多
轮沟通协商，将苏宁电器、复旦复华
等 (&个项目纳入委托管理范围。
他们还在政策定位、机构架构、

运行程序、监管规则等关键问题上
达成一致，摸索出项目梳理、项目确
定、测绘评估、委托协商、协议制订、
协议签署、项目移交、检查验收等 &

个步骤，设立“上海杨浦商贸集团物
业管理有限公司”，专门负责委托管
理事项。
军地领导称赞，杨浦区以全新

模式为停偿工作中的难点项目开拓
了全新思路，为进一步全面落实全
军停偿工作起到示范带头作用。如
今，杨浦区委托管理试点工作已取
得突破性进展，中央军委已批准了
委托管理协议，并将作为可复制可
借鉴的经验模板在全国推广。

本报记者 江跃中

通讯员 管明 倪大伟

推行委托管理 关停700余项
驻区部队全面停止有偿服务的!杨浦经验"将全国推广

! ! ! !本报讯 （通讯员李根 记者
潘高峰）记者昨天从市公安局交警
总队获悉，自今年 *月本市启用第
一套抓拍“大弯小转”电子警察设
备执法以来，& 月份又新增 $ 套

抓拍“大弯小转”电子警察，目前
全市共有 &套抓拍“大弯小转”电
子警察设备。另据统计，截至 &月
底共处罚 (%$&% 起“大弯小转”交
通违法。

“大弯小转”不仅违法，而且危
险性极大。所谓“大弯小转”，是指
路口左转弯车辆该以较大的转向
半径转弯，却以较小半径转弯的行
为。《道路交通安全法实施条例》第
五十一条规定，机动车通过有交通
信号灯控制的交叉路口，向左转弯
时，靠路口中心点左侧转弯。

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）!"($
年 (!月，中央第二环境保护督察
组在沪督察时发现，奉贤区奉城镇
有 ,'$个木业加工违法违规项目
未列入整治清单。昨天，记者从奉
贤区环保局获悉，相关违规企业已
全面完成整改，其中 ,)* 家被关
停，)''家已拆除。

奉城镇头桥地区木器加工企
业集聚。据村民说，上世纪 ,"年代
初，村里就有人开始兴办家具厂，到
了 !""!年，家具企业的占地面积超

过 (万平方米。就算关起窗户，那些
家具厂的油漆味还能“钻”进来。

因为多年来缺乏有效规范的
产业引导，家具产业低端无序发
展，带来人员激增、环境污染严
重、产业能级低下等诸多问题。因
此，在 !"(*年 ("月至 !"($年 (

月，头桥地区对无证无照经营、违
章建筑、严重环境污染、重大安全
隐患等四大类问题家具加工经营
场所曾进行过集中整治。虽然将
%"""多家环保违法违规项目清理

掉三分之二，但事后“回潮”现象严
重，没有逃过中央环保督察的“火
眼金睛”。

针对去年底中央环保督察指
出的问题，奉贤区区委、区政府决
定对奉城镇的木器加工行业开展
全面清理整顿，坚决清除环境污染
严重的企业，并成立环保、城管、安
监、消防等部门组成的专项工作
组，对存在严重环保违法行为的木
器加工企业 (%$户立案查处，作出
行政处罚 $""余万元，查封 '户。

奉贤区整治木业加工企业显成效

八套电子警察专抓“大弯小转”
上海历史博物馆新馆揭开!面纱"


