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! ! ! !问! 南海问题成为本次对话关

注焦点"美国不断抛出所谓的#海上

航行自由安全$%并与菲律宾高调秀

亲密% 同时又表示美国不会在领土

纠纷中选边站& 如何看待帕内塔看

似矛盾的表演'

答! 美国一如既往地由国防部

长带队参加并发表演讲! 英国主办

方也配合美方制定符合美国意图的

议程! 包括海上航行自由安全等议

题" 帕内塔一路阐释美国亚洲战略

含义! 提出将在美国军事资源整体

萎缩的情况下! 把军事战略的重点

放在亚太"相应地!美军将在未来把

其海军舰艇的六成部署到太平洋地

区"同时!他还表示美国在中国与菲

律宾之间 #不会就领土纠纷选边

站$% 这些表述貌似矛盾"

随着中国国力的快速成长!中国

经济总量有望在未来十数年接近美

国!美国选边的可能确实在减少"以美

元计算!从 !"""#!"$"年!美国经济总

量增长 %&'! 中国增长 %%"'" 从

!"$"#!"$$年!中美经济规模之比!从

%"'增长到 %('&!""$#!"$$年! 美国

军费增长 $""'!中国增长约 )""'%目

前!我国不仅*+,超过日本和印度总

和! 军费也已超过日印总和的四分之

一% 基于现状和前景!美国没有担忧

才不正常!中国对美国的亚洲战略调

整也不会惊奇%美国自称其亚洲战略

具防御性!如果说到做到!对亚太稳

定不无裨益!中方也乐见其成%美国

在亚太军力上升也可能被用于遏制

他国正当利益的非当用途! 这在历

史上也不乏其例% 不过即使美国有

所动作!中国也已今非昔比!对美国

有限提升亚太军力不必过于介意%

美国要防范中国挑战!要扩大势

力制约中国!就须利用他方!但它也

会权衡利弊!不愿反被小国霸权#绑

架$% 美国防长帕内塔和其他高官最

近接连表示!在中菲黄岩岛争议上不

会选边站! 确实是不愿为此卷入冲

突% 中国不指望美国偏袒中国!但菲

律宾指望美国为其主张背书&美国政

府不偏袒中国在意料之中!但它公开

表示不偏袒菲律宾则有审慎意味!

表明美国在国际法理和中菲力量

对比都很清楚的情况下!能够保持

理智!保护本国的根本利益%
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香格里拉对话的高调与低调
复旦大学国际问题研究院常务副院长 沈丁立教授

! ! ! !问!相比较前几次对话%本届的

特点是什么' 如何看待中方低调参

与此次对话'

答!本届对话议题广泛!谈到了

亚太各次地区安全形势! 包括东北

亚和南亚的安全威胁! 也谈到武装

力量与国内政治的关系! 还谈到潜

艇' 网络' 无人机等平台的威胁作

用" 但核心是地区稳定和美国对亚

太的所谓(再平衡$!尤其是(遏制南

海冲突$和(保护海事自由$%

香格里拉对话是 (亚洲安全会

议$的俗称!这一由英国国际战略研

究所发起的亚洲军界年度高官会议

是亚太地区唯一的国防部长级安全

对话% 由于亚太地区安全局势的复

杂! 这个地区尚不存在由本地区某

个国家的政府或民间发起这种对话

并被广泛接受的可能%

但亚太地区存在并潜伏着各种

冲突因素! 如果处理不慎都有矛盾

升级的可能%因此!在客观上本地区

国家确实具有开展高端安全对话包

括多边对话的现实需求% 基于目前

的需求与制约! 由远在伦敦的国际

战略研究所来连接亚太国防安全对

话的需求与供应!也就成为现实%

中国受邀参加历届对话! 认识

经历了 (观望#参与#利用#再防范$

的过程% 从一开始!我国政府对会议

如何处理中国台湾代表的地位高度

警戒%此后!我国参会渐呈常态!与会

代表层级逐步提高)从国防部外事局

局长到外交部亚洲司司长!再到多位

副总参谋长以至国防部长% 去年!我

国国防部长梁光烈在会上发表演讲!

并就中国国防建设回答了提问!取得

良好反响!香格里拉逐步成为中方宣

示中国和平发展的重要国际平台%

今年中国军方高层缺席! 并非

特例% 香格里拉对话是西方一个具

有政府背景的民间机构组织的安全

对话! 各国政府并无参加之必须或

每年必须派遣顶级军事主管% 中国

积极参加国际安全对话! 但不必随

西方一个非政府组织起舞! 在并无

议程设定权的情况下! 每年派出高

官去适应其议程%目前!亚太国家政

府间双边与多边安全磋商比比皆

是! 我国政府参加这些对话四季不

断% 虽这些对话更多是在文官间进

行!但包括我国在内的多数国家皆由

文官领导武官!武官参加国际对话必

须复述既定国安政策% 而且!在文官

主导的国际对话中! 已有国防官员

参与的情形%譬如!中美战略与经济

对话现已包括由双方国防官员参与

的中美战略安全对话! 如果两国想

沟通!不必非得借助香格里拉对话%

我国防长因国内事务无法与

会!可能是实话实说!也可能是用外

交言辞婉言谢绝%中方不怕对话!而

且久经对话!已善对话%英方发出邀

请!旨在借助中方为其目的服务%中

方如若接受! 亦可将此平台为我所

用%今年中国军事高官不与会!不妨

相信后会有期%

! ! ! !问!虽然囿于经济和国内政治%

美国#重返亚洲$计划推进缓慢%但是

从目前的态势来看%势在必行& 今后

中美两国在亚太地区(特别是有争议

的地区%该如何处理双方的关系'

答!美国(重返亚洲$!其意并不

准确!因为它从未离开%所谓(重返$

是指在亚洲尤其是中国崛起年代!

美国将更重视亚太! 以维护其主导

亚太与世界的核心利益% 美国逐步

从伊拉克和阿富汗战场抽身! 这时

它有了更多精力和资源聚焦亚太%

美国的(重返$自称不针对中国!

言不由衷%美国(重返$目的是巩固和

加强它对亚太事务的主导!而在其心

目中能影响其主导权的角色只有中

国% 因此!美国需要加强与传统盟国

的安全合作!发展与其他国家潜在的

安全伙伴可能!并以它制定并诠释的

国际规制来制约中国的行为%

尽管中美已经建立起多层复式

的沟通机制!但双方仍存在经常性的

沟通与理解障碍!这使彼此准确判断

对方意图变得困难% 从美方来讲!它

自认有防范不测之需% 美国认为!中

国在 !"$"#!"$!年之间的一系列行

动!让它感受到了中国对外称霸的迹

象!使它感到有必要未雨绸缪% 从中

方来看!美国近年来对华一系列举动

同样无法接受%中国对美国的战略意

图自有独立判断!难以接受美国对国

际法的单边解释%由于美国在对台售

武问题上并不遵守国际法!我国对美

国选择性地以国际法来规范双边关

系与地区安全也不认同% 因此!在进

入本世纪第二个十年后!中美出现彼

此加强防范的趋势%

发生冲突对各方都无益处% 从

!"$$年起! 中美新建了双方关于亚

太事务的外交部副部长级磋商%目前

中美已就国际水域和平航行自由的

原则认知达成一致%中国不诉求整个

南海! 但诉求所有岛礁及附近水域%

中美在未来还将可能继续沟通!以厘

定(岛礁附近$的确切内涵以及南海

其他水域的法律地位%只要坚持以外

交方式处理权益划分!中美有望增信

释疑!通过合作来稳定亚太地区%

! ! ! !问!外媒报道%帕内塔亚洲

之行的重点不在香格里拉对话

会% 而在于首访越南和印度这

两个新兴战略伙伴% 特别是历

史性访问金兰湾和可能签订的

售印军火合同& 如何看待他的

这次访问以及越南印度今后与

美国的关系'

答! 本次香格里拉对话甫

一结束!帕内塔旋即访问越南和

印度% 在越南!帕内塔搭乘美国

军舰拜访了美国侵越的伤心之

地金兰湾!受到越南迎合的帕内

塔心情与越战期间防长麦克纳

马拉迥然不同%

如用狭隘的零和观念!美

国在中国周边构筑安全伙伴关

系将自然导致中国对安全环境

恶化的判断%显然!如果美军重

返金兰湾或者美越正式结成安

全伙伴! 中国不会认为是好消

息% 但我们也不必过快得出这

种结论!越南不是不懂(请神容

易送神难$!越美改善军事关系

只是权宜之计% 美国欢迎越南

经济改革! 但不可能接受越南

的社会制度% 因此必然在走近

越南的同时!在政治'军事和科

技上继续防范% 鉴于地缘战略

之需! 越南有意引入外力平衡

周边! 但在维护主权与平衡与

大国关系时!有其审慎考虑%也

就是说! 越美改善关系有正常

原因!但同时有地缘因素!而后者

则涉及越南的安全观念!因此是个

主观认知的问题!中方可以发挥作

用予以影响%

美国确实有意向印度推销美

国军火!印度也并非来者不拒%印度

去年就做出了向法国而不是美国采

购战机的决定! 根本原因在于对美

国的不信任% 印度自视是大国!

其独立外交不应被其他大国绑

架% 美国主导全球的主观愿望

和历史记录!使印度不敢奢望美

国不利用军售来操控印度外交%

美印改善关系!也无非是相互利

用)美国利用印度发展来平衡亚

洲力量版图!印度自然欢迎&印

度借力美国促其发展!但仍珍视

其外交独立!它不可能付出接受

美国对伊拉克军事行动的政治

代价!也不愿意倒过来被利用无

端损害与中国的正常关系%

对于美国发展与印度和越

南的正常关系!中国向来支持%

美国在冷战期间长期冷落印

度的现象并非正常! 应予纠

正% 美越能结束过去'面向未

来!让世界释然% 但是!美国当

前发展对越印的关系!并非那

么简单! 带着明显的中国因

素!这是我国需要重视的%但美

国拉拢越印的成效必然是有限

的! 因为越南和印度都珍惜主

权! 它们对美发展关系的现实

因素确实都是利用美国增进发

展与安全! 但都清楚美国的底

线也仅是防范! 它们也不会在

中美之间选边%

美国在牵制中国的同时!

已经发展起强劲的对华经贸关

系% 美国对中国确有疑虑!甚至

这种疑虑在一段时间内还会增

加! 但中美发展日益广阔的关系已

是不可阻挡的历史潮流% 稳定亚太

地区! 美国主要还是要靠同中国的

合作! 况且美国自己能起的作用也

在随着亚太发展而逐渐式微% 中美

应相互理解彼此担忧! 各自尽力照

顾他方关切! 这样也将减少彼此平

衡之需%

! ! ! !美国国防部长帕内塔 !日亚太
之行。访问期间，他重申“战略东移”
政策"他与多国官员接触，强化军事
同盟，通过军事安全议程设置来扩
大美国在亚太地区的影响。不过，专
家认为，情势发展可能与帕内塔的
公开说法相反：面临预算削减的美
军可能无力落实“东移”。帕内塔此
次亚太之行疑问多于解释。

解释“东移”?设置议程?
! ! ! !帕内塔此行，名义上是向亚太
地区有关国家阐述美国安全政策重
心转移，然而有不少人质疑其真实
动机是借此设置亚太地区安全议程。

在香格里拉对话会上他宣布，
到 #$#$年，美国海军军舰在大西洋

和太平洋区域的部署比例将由五五
开调整为四六开，届时美国在太平
洋的军力部署包括 !艘航母。此外，
巡洋舰、驱逐舰、濒海战斗舰和潜艇
数量也将占美海军舰艇半数以上。
对话会期间，帕内塔与有关国家

防务官员展开密集接触，分别会见日
本、韩国、新加坡、菲律宾、马来西亚
和澳大利亚等国官员，强化美国与上
述国家军事同盟的意图明显。
此后，帕内塔又先后造访并非

美国盟友的越南与印度。五角大楼
官员说，帕内塔访问这两个国家意

在发展新的伙伴关系。

建立秩序?无益稳定?
! ! ! !美方官员多次强调美国加强在
亚太地区的军事部署有助于地区稳
定，并称美国并不针对任何一国，也
无意介入相关领土纠纷，只是协助
在亚太地区建立相关秩序。但美国
媒体指出，此次得到美方重点“照
顾”的越南与菲律宾都是南海争端
的当事方，求援美国各有目的。
美国战略与国际问题研究中心

中国问题专家葛来仪坦言，亚太地

区不少人担心，美国帮助菲律宾等
国加强防务，可能让这些国家更肆
无忌惮，反而增加了对抗的危险。

力所能及?力不从心?
! ! ! !尽管美方对“战略东移”提出诸
多设想，但当前的财政赤字与公共
债务压力使国防预算大减，能否顺
利“东移”成为一个很大的疑问。

按五角大楼计划，未来 %$年
内，美国国防预算将削减 &'($亿美
元。而如果国会今年不采取行动，明
年自动减赤机制就将启动，国防与

安全预算削减幅度将加大到 !$$$

亿美元。今年是美国大选年，民主、
共和两党合作意愿极低，这使得自
动减赤机制启动的可能性加大。
美国智库传统基金会中国问题

专家成斌评论说，与大西洋不同，太
平洋更广大，派驻更多军舰、实施更
多演习势必让美国海军面临更多压
力，舰机损耗、部队疲惫程度加剧，
唯一的办法就是造更多舰船。当前，
美军只有 #'#艘战舰，已低于海军
能接受的 )%)艘下限，而政府还将
进一步减少舰船建造。“纸上”的军
舰无助于扩大部署，或给盟友以安
全保障，反而会让当前服役的装备
维护时间减少、士兵训练推迟、战备
受到影响。 王丰丰 孙浩

帕内塔亚太行：疑问多于解释

每年
在新加坡
举行亚洲
安全会议
被媒体称
为“香格
里拉对话”。这诗情画
意般的名称隐藏了激
烈的交锋，尤其美国
高调重返亚洲后，和
谐变了调。今年中菲
爆发黄岩岛争端，加
上美国高度的介入，
上周末举行的本届对
话备受关注。对于美方
的高调出席、中方的低
调与会，以及对话前后
各方释放出来的种种
信息，我们请专家一一
解读。 )**编者
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" 淡定看!美国存在" 积极理解!不选边"

# 中美涉亚太议题 还得靠沟通释疑
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