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“香格里拉对话”，美国增兵亚洲成为焦点
第11届亚洲安全高峰会于6月1日至3日在新加坡

香格里拉饭店举行(也称“香格里拉对话”)。来自中、美、英、日
等28个国家的防务官员和学者等数百人参加此次会议。此
次会议的五大议题分别是：美国的亚太防务政策、保护航海
自由、保证地区稳定、网络战等新型战争形式以及亚太和全
球防务挑战。作为目前亚太地区安全对话机制中规模大、规
格高的多边会议之一，亚洲安全高峰会吸引了广泛的关注。

热点聚焦

! 6月2日，美国国防部长帕内塔在2012亚洲安全高峰会上发表演讲

“航行自由”成为议题
“南海问题”未成热点
“保护航行自由”是此次峰会的

议题之一。事实上，美、日等国近年
来频繁强调“保护南海航行自由”的
重要性。去年 !月，美国国务卿希拉
里·克林顿在出席东盟地区论坛期
间，就高调表达了美国对南海问题
的关注，大谈南海与美国国家利益
的关系，强调维护南海航行自由的
重要性和紧迫性，并称在南海问题
上反对任何国家的“胁迫”，反对“使
用武力或以武力相威胁”。今年 "月
#$日，日本又邀请多个太平洋周边
国家在冲绳名护市召开首脑会议，
发表共同宣言，强调“加强合作，维
护海洋秩序，确保公海航行自由”。
众所周知，南海作为世界上最

繁忙的重要国际航运海域之一，每
年经过南海海域的世界各国各类船
舶多达 %万艘以上。南海航线是包
括东北亚和东盟各国与欧洲、非洲
及世界其他地区之间的海上航运生
命线。长期以来，这些国家一直和平
地利用着这些航线，共同维护南海
航行自由。中国政府一直强调，维护
南海的航行自由与航行安全对中国
与周边地区国家经济发展具有举足
轻重的作用，也一直在努力维护南
海的航行自由与航行安全。应该说，
过去几十年来南海航行自由与航行
安全没有出现什么大的问题，航行
自由与安全是有保障的。
然而，周边相关国家出于维护

在南海攫取的利益，仍将“保护航行
自由”作为本次峰会的议题之一。美

国甚至将其提升到“紧迫性”的程
度，似乎南海航行自由正面临严峻
挑战或威胁。
此外，时值中菲黄岩岛事件尚

未完全解决，日本派军舰在敏感时
刻访问菲律宾，印度也有 %艘军舰
开赴南海。本次会议前，美国媒体放
风称，“南海争端将成为今年对话的
重要议题”。更有分析说，美军高官
有意借南海问题向中国发难。不过，
本次会议的进程显然出乎了许多
“分析家”的预料。会议也未形成某
些人预期的“围攻中国”局面。

中国代表团团长、中国人民解
放军军事科学院副院长任海泉中将
$月 #日接受采访时表示，此次亚
洲安全高峰会突出了新形势下亚洲
安全的主题，对话、合作气氛浓厚。
部分国家的媒体想炒作南海问题却
没炒作起来，无论是印尼总统苏西
洛，还是美国国防部长帕内塔，都对
这一问题给予了正面的回答。他认
为，产生这一结果的原因，主要是中
国坚持一贯的外交政策、立场和原
则，妥善应对复杂国际形势的结果。
中国最高领导层前阶段频繁进行多

边和双边外交活动，促进了与亚太
各国政府间的理解和互信。中国国
防部长梁光烈出席了刚刚结束的中
国与东盟国防部长磋商会，表明了
中国和平发展的立场，为此次亚洲
安全高峰会营造了良好的气氛。

美增加亚太军力部署
以“轮换”替代“常驻”
美国国防部长帕内塔 $月 #日

表示，美国将在 #&#&年前向亚太地
区转移一批海军战舰，届时将有
$&'的美军战舰部署在太平洋地
区，这将是美国重点关注亚太的新
战略的一部分。他同时表示，数量不
是唯一的变化，美军还将在太平洋
地区部署更先进的高科技潜艇与战
舰，以及新的电子战与通讯系统等。
他还在演讲中重点提及了中美防务
合作，称华盛顿“希望与北京进行对
话，而不是纷争”。
此前，在飞往新加坡的飞机上，

帕内塔还透露了美军的部署方式，
他表示：美国将会和盟友或伙伴国
进行协作，在不设置永久性新基地
的情况下，推进在东南亚及其他地
区的扩军计划。按照计划，包括美国
海军舰艇、军机和军队在内的军事
力量，未来将通过同伙伴国之间的
联合演习、训练和军事行动进行临
时部署，这些国家将为美国提供海
港、机场等设施。对此，法新社评论
说，与“常驻”式的永久基地相比，
“轮换”式的临时部署费用较低，也
可以减少被部署国的民众反对。
帕内塔还在此次会议上强调了

“重新平衡”的概念。所谓“重新平
衡”意在强调美国虽然不是亚洲国
家，却长期在亚洲保持着强大的军

事存在，并且是旧的亚洲安全的主
导力量。美国从未离开亚太地区，只
是在经历了伊拉克、阿富汗两场战
争后，有必要对关注的重点进行再
平衡，将重心转向亚太地区。
美国负责东亚事务的代理助理

国防部长帮办戴维·赫尔维表示，此
次帕内塔参会旨在向美国在亚太地
区的盟友和伙伴进一步解释“重新
平衡”的军事战略与实践。这一战略
的焦点在于确保美国及盟友、伙伴
的利益，并不针对个别国家。他还表
示( 美国愿意与中国寻求合作机遇
和共同利益，应对共同关心的问题。
针对美国计划加强在亚太的军

事存在，任海泉中将表示，这是美国
基于国家利益、财政困难的情况和
世界安全形势制定的战略和策略。
面对金融危机，美国要在未来 )&年
削减近 "&&&亿美元的军费，在这个
情况下，必然收缩力量、突出重点。
他认为，中国仍面临复杂而严峻的
国际形势，中国人民，包括军方要提
高忧患意识，做好应对各种复杂严
峻情况的准备。中国历来对待战争
有着自己的指导方针：第一反对，第
二不怕；战略上藐视，战术上重视；
从最坏处准备，向最好处努力。他
说：“我们要完善军事战略，加强国
防建设，提高军队战斗力。中国过
去、现在、将来都不称霸，但是当国
家根本利益受到威胁时，我们也要
有反击的手段和能力。”
对于帕内塔称美国增强亚太军

力是为了亚太地区更好的和平与稳
定，任海泉中将表示，“我们要听其
言、观其行”。
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“和平使命－2012”上海合作组织成员国
联合反恐军事演习于6月8日在塔吉克斯坦
胡占德市正式开始。来自哈萨克斯坦、中国、
俄罗斯、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦的 2000
余名官兵参加演练。此次演习以应对恐怖主
义引发的地区危机为背景，重点演练山地条件
下联合反恐行动的准备与实施等内容。

! "月 #日"在塔吉克斯坦的胡占德市#乔鲁赫$

代龙$靶场"各国参演官兵列队接受检阅


