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! ! 有些变化，看似波澜不惊，实则静水畅

流。转型如此，改革也是如此。
上世纪 !" 年代始，上海一跃成为改革

开放“先锋”，经济增速连续引领全国；同时，
也在发展中率先遭遇瓶颈，率先启动转型。

站在改革开放的新起点，上海更加谋定而
动、着眼长远。

“四少四新”彰显转型实绩
投资#$亿元，定位高端研发。今年%&月

底，沪港两地上市的复星医药启动一个“航

母”级项目，选址在上海张江高科技园区。
论商务成本，上海肯定不低。但复星的

选择自有其理由：在研发基地周边，有中科
院上海药物所等创新机构可供合作，有诺

华、辉瑞等一批跨国药企作为对标。“我们看

好上海的世界级药谷氛围。”复星医药董事
长陈启宇言简意赅。

“创新驱动、转型发展”已成为上海经济
的主题词。上海市委副书记杨雄指出，科技

创新为基础的产业变革正蓄势待发，以改革
破解难题，以开放凝聚优势，上海必须牢牢

把握时代脉搏，加快改善创新生态环境，才
能更加从容地应对挑战。

在创新转型战略的指引下，上海在全国
范围内，率先减少对投资、房地产、重化工业

和劳动密集型加工业“四个依赖”。今年以
来，上海开始收获“四大新绩”：

! 综合实力再上新台阶! 预计今年全
市生产总值突破 ! 万亿元"人均生产总值达

到 "#$ 万元左右"超过 %#& 万美元!

! 结构调整取得新突破! 今年上海第三
产业增加值比重预计达到 '()左右"消费对经

济增长贡献率超过 *+)"并列为两大驱动力!

! 服务功能实现新提升! 今年前十个

月" 上海金融市场交易额同比增长 &+)"预
计全年将达到 $++ 万亿元"上海集聚的各类

金融机构超过 %%++ 家!

! 人民生活得到新提高!近五年来"上

海城乡居民收入年均增长 %%#!)" 累计开工
和筹措各类保障房 '&++ 万平方米!

先行先试 营造制度环境
转型一马当先，动力何在？
以上世纪 !' 年代初浦东开发开放为标

志，上海在全国率先建立土地市场、资本要
素市场，率先对外资开放金融业、零售业。按

照中央对上海“率先转变发展方式，率先提
高自主创新能力，率先推进改革开放，率先

构建社会主义和谐社会”的要求，上海快马

加鞭，加快建设国际经济、金融、贸易和航运
“四个中心”。

根据自身发展阶段的变化，上海的改革始
终没有停顿。为促进服务业的发展，上海在全

国率先启动“营改增”试点，今年&!&"月份，纳
入试点的企业达&$()万户，试点企业和原增值

税一般纳税人整体减轻税负&**亿元，小规模
纳税人税负下降+',左右。行政审批改革持续

推进，仅今年就取消调整审批事项--项，全力

打造“透明度最高、效率最高和收费最少”的政
府。国企改革拾级而上，国资证券化率)''!年

是)$,，今年的目标是*-,。不但为完善法人治
理提供契机，也为将来可能的进退预留空间。

上海的改革扎实稳健，亮点频出。上海
市政府发展研究中心主任周振华认为，当前

上海在改革方面采取小步快进的方式，努力
营造制度环境，既减少了阻力和风险，累积

起来又能产生质变。

如果说小步快进，体现的是上海的从

容；绝不冒进，则显示上海的理性。上海市发
改委副主任肖林说，有些国家层面的改革如

社保制度改革，具有全局性、系统性、统一
性，地方上应该同步推进，而不是先走一步。

但有些涉及区域发展差异的改革如增值税
改革，由于上海已形成了服务经济为主的特

点，果断先行先试。

扩大开放 寻求改革机遇
作为中国经济的“龙头”，上海的改革，

固然是为了自身发展，但更要服务于全国大

局。当前，中国已成为世界第二大经济体，但
还缺乏对全球资源的定价能力和配置能力。

肩负重任，上海当仁不让。
对此，上海已有明确的目标和路径：以

建设“四个中心”为契机，在扩大开放中寻求

各种机遇，带动改革。
上海市委常委、副市长屠光绍说，上海

建设国际金融中心，要以金融市场建设为核
心，成为国际上金融市场种类和体系最健全

的城市之一。在建设过程中，紧紧依靠中央
政府在重大问题上的指导和协调，积极发挥

地方政府在营造环境中的积极作用，服务全
国，并与全国各地密切合作。

如今，在不断深化的创新开放中，上海
“四个中心”建设正扎实推进，城市服务功能

进一步提升———放大保税船舶登记、启运港
退税等试点政策效应，提升国际航运中心核

心功能；加快推出国债期货、原油期货的步
伐，争取功能性项目落户，深化国际金融中

心层级……周振华分析，通过持续深化的改
革开放，上海作为“龙头”的内涵正发生积极

变化：由以前的经济体量占优，转向功能和
竞争力的领先。可以期许，龙头的改革，会带

动整个龙身的飞腾；龙头的开放，将让中国
和世界实现“零时差”。

这，是上海改革开放的目标，也是转型
发展的真义。

新华社记者 姜微 徐寿松 何欣荣

勇当先行者
———上海在改革开放中砥砺奋发

“越是面对困难和挑战，越要保持清醒头脑，坚定不移改革创
新。”中共中央政治局委员、上海市委书记韩正指出，上海要当好
全国改革开放的排头兵、科学发展的先行者。要把各项改革放在
全国发展的大局中谋划，先行先试必须试出成果、试出成效。

! ! ! !昨天下午，上海市新闻工作者

协会举行第 && 届上海长江韬奋奖
获奖者座谈会。优秀新闻工作者在

座谈会上带来了基层的鲜活故事和
编辑部的“幕后故事”。

上海市委常委、宣传部部长杨
振武说，上海新闻界开展“走转改”
活动的一个重要经验就是，坚持“尊

重群众实践、尊重群众期盼、尊重群
众创造”，从而推出了一大批来自基

层一线的精品佳作，推动解决了许
多群众关心的实际问题，涌现了许

多勤走基层、紧贴民心、胸怀大局的

先进典型。
深入生活抓“活鱼”，在“走转

改”活动中并不少见。上海长江韬奋
奖获奖者、文汇报社会政法部副主

任钮怿说，在上海市政协一个关于
创新的专题会议上，听到来自冠生

园食品公司的政协委员向其他人员
解释，在讲究饮食健康的年代“大白

兔奶糖为啥不甜了”。钮怿第二天就
赶到冠生园公司，采写了稿件《创新

让老字号永葆活力不甜“大白兔”蹦
出新天地》。

不回避社会矛盾，是上海新闻
界深入开展“走转改”活动的底色。

今年 + 月，解放日报记者孙刚、顾
泳，分别跟随瑞金医院抢救室医生、

以及带患儿到新华医院看病的妈
妈，全程体验他们诊治和求医的过

程，撰写了两篇报道《医生：最担心
病人不相信自己》和《病患：要不要

信医生的话真纠结》。
上海市新闻工作者协会主席、

上海市新闻学会会长宋超认为，面
对舆论生态和传播格局的深刻变

化，新闻媒体必须进一步深入推动“走转改”
活动，切实增强主流舆论的影响力和感染力，

把工作聚焦在改文风上、落实到好作品中。
“这次座谈会是一个展示上海新闻队伍风采

的‘群英会’，也是一个研究探讨新闻业务的
‘神仙会’，”上海市委宣传部副部长、市政府

新闻办主任朱咏雷对记者说。

新华社记者 杨金志

据新华社北京今日电 财政部国家税务

总局日前联合下发《关于企业以售后回租方
式进行融资等有关契税政策的通知》，对企业

以售后回租方式进行融资等有关契税政策进
行明确。

通知称，市、县级人民政府根据《国有
土地上房屋征收与补偿条例》有关规定征

收居民房屋，居民因个人房屋被征收而选
择货币补偿用以重新购置房屋，并且购房

成交价格不超过货币补偿的，对新购房屋
免征契税；购房成交价格超过货币补偿的，

对差价部分按规定征收契税。居民因个人

房屋被征收而选择房屋产权调换，并且不
缴纳房屋产权调换差价的，对新换房屋免

征契税；缴纳房屋产权调换差价的，对差价
部分按规定征收契税。
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财政部税务总局发通知

居民房屋征收
契税免征有新规

本报讯 市委昨天上午举行常委扩大会，

传达习近平总书记在十八届中央政治局常委
会、中央政治局一次会议上的讲话精神。市

委书记韩正主持会议并讲话强调，各级领导
干部要筑牢对党忠诚的思想感情根基，善于

在克服困难中开创新局面，要严格执行中央
关于改进工作作风、密切联系群众的八项规

定，结合上海实际从严从紧制定细则，做到可

操作、可落实、可检查。

韩正说，习近平总书记的讲话饱含着对

党和人民、国家和民族的深情。政治坚定是

对党员领导干部的基本要求。坚定理想信
念，思想认同是基础，感情认同是关键。各级

领导干部要经常回顾中国共产党走过的道
路，了解党经历的艰难曲折，感受党的伟大

光荣，体会新中国的来之不易、中国特色社
会主义道路的来之不易。有了这样的思想和

感情认同作为根基，才能真正做到革命胜利

的成果绝不能丢，社会主义建设的成果绝不
能否定，中国特色社会主义的发展方向绝不

能动摇。

韩正指出，当前我们遇到了不少困难和
挑战，这些困难和挑战都是发展中的困难，是

深化改革和扩大开放中的挑战。越是面对困
难和挑战，越要保持清醒头脑，坚定不移改革

创新。改革创新必然涉及许多重大利益调整，
也会面临一定的风险和阻力。我们要按照习

近平总书记“底线思维”的要求，从最坏处着

眼，争取最好的结果，只有切实准备好各种预
案方案，才能真正有所收获。

韩正强调，要进一步加强自身建设，从严
治党，从严要求，改进作风。凡是中央要求的，

上海必须严格做到；凡是上海能做得更好的，
必须结合实际修订完善已有规定，体现从紧

从严原则，避免弹性和模糊空间。要言必行、
行必果，公开各项规定，市委常委带头遵守执

行，让各方监督。要对执行制度的情况进行评
估和督查，建立起长效机制，把党的好传统、

好作风发扬光大。

韩正主持市委常委扩大会传达习近平讲话精神，强调
按“底线思维”要求，从最坏处着眼，争取最好结果

严格执行中央八项规定
上海从严从紧制定细则


