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!上接 !"#版" 支付他和家人旅游
和购酒的开销。其实，希特利并非有
意公款私用，只是不太熟悉相关规
定，但他自认这一行为辜负了总理
和公众对他的期望，因此决定辞职，
并归还应由私人支付的费用。后来
经有关部门调查审计，没有发现别
的问题，他才官复原职。
每过 !个月，新西兰内务部和

议会有关机构会将每位内阁部长和
议员上一季度的出差住宿、交通等
公款支付费用金额向媒体公布，再
由媒体向公众公布。媒体有时还会
对个别报销经费过多的议员点评挖
苦一番，因此政客大都紧张谨慎，深
怕自己成为目标。

新西兰政府通过管理体制改
革，压缩政府机构数目和人员编制，
中央政府相当一部分服务职能转移
或下放给一些半官方或民间机构。

在小政府、大社会架构下，政府机关
在很多问题上只扮演政策统筹和调
控角色，不再涉足具体运作。
此外，新西兰各地方政府也是

“小而精”建制，只负责提供交通、住
房、供水、供电等生活服务，管理范
围和权限都十分有限，在很大程度
上避免了权钱交易和权力滥用。

加拿大
打造全新“问责文化”

""月，加拿大伦敦市市长丰塔
纳被指控在 #$$%年任联邦内阁部
长时，两次用公款支付儿子的婚礼
费用，分别为 "&$$加元和 '($$$加

元，丰塔纳预定明年 )月出庭。
这是加拿大正在进行的一起反

腐调查，涉案金额不大，但加拿大对
公职人员的严格监督可见一斑。加
拿大是国际公认廉洁程度较高的国
家，主要得益于政府建立和不断完
善的一整套惩防腐败体系，对公职
人员的任何腐败行为零容忍。
在加拿大众多防腐反腐法律法

规中，*+$,年颁布的《联邦问责法》
最为综合，包括《信息公开法》、《选
举法》、《刑法》等诸多法律相关规
定，涉及个人和机构对政党的政治
捐款额度、限制公职人员当说客、保
护举报人等。
《联邦问责法》是当时的保守党

政府有感于前任政府因腐败垮台的
教训而力促的最大立法成就，希望
以此打造全新“问责文化”。*$$-

年，当时的自由党政府曝出在执行
遏制魁北克省分离运动的“国家统
一计划”过程中有腐败现象，致使上
千万美元资金流向一些与自由党关
系密切、未做多少实际工作的广告
公司。腐败丑闻令当时的反对党保
守党提出对政府不信任案并获议会
通过，自由党政府由此下台。

除《联邦问责法》外，加拿大还
有规范公职人员行为的《利益冲突
法》，旨在从财产申报、回避、离职后
行为限制、收礼限制等方面防止公
职人员以权谋私；防止行政和立法

领域腐败的《游说法》，旨在从注册
登记、开展游说、罚则等方面规范游
说活动；政务公开化和透明度的《信
息公开法》等等。
从 *$$-年 -月开始，加拿大政

府还要求各部门在网站上公布政府
官员的旅行、招待和会议费用、价值
超过 )万加元的合同、价值超过 *!%

万加元的赠款和捐款。
加拿大专业而独立的全民税收

制度被公认为是防止腐败的有效手
段。根据这一税制，每个人的财务状
况都高度透明，官员不必另行申报
财产。申报个税时，申报者必须说明
每一笔收入来源。如果个人银行账
户发生异动，或出现与个人收入不
符的财产，当事人报税时无法解释
合法性，就会面临腐败调查。这就增
加了公职人员贪污的难度，使他们
不敢冒险违规。

! ! ! 问# 安倍晋三在 "$$%年入主首

相官邸后仅 &"天就访问了中国$但

这次他已决定在明年 &月下旬首访

美国$其背景究竟是什么呢% 未来安

倍的对华政策会有哪些变化%

答# 安倍晋三在 !""#年上任伊

始便将中国作为首访对象!打破了由

于小泉纯一郎持续参拜靖国神社导

致的"外交坚冰#!促使中日关系逐渐

回暖$ 当然!围绕朝鲜核试验问题进

行磋商也是他那次中国之行的目的$

安倍这次复出后将美国作为首访对

象!已确定明年 $月下旬抵华府会见

奥巴马$ 原因是%$&在民主党执政的

%年里! 日本与周边邻国如俄罗斯&

韩国和中国的关系都搞得很僵!日美

关系也因为普天间基地问题发生龃

龉$ 用安倍的话来说!这是日本外交

败北的 %年!而修复外交的当务之急

自然是与日本结盟的美国!这是不言

而喻的'!& 钓鱼岛争端已持续 % 个

月!中国公务船和公务飞机在钓鱼岛

海域及上空的巡航使日本朝野倍感

不安$日本有意拉日美安保条约这张

大旗当虎皮$ 安倍访美!既有取悦刚

刚连任的奥巴马的意图!更有与美国

磋商修改日美防卫合作指针&共同遏

制中国崛起的深层考虑$

安倍在竞选期间针对中国说了

不少硬话狠话$譬如要检讨向钓鱼岛

常驻公务人员&在钓鱼岛上兴建避难

设施以及用海上自卫队退役舰艇增

强海保厅与中国公务船周旋的实力!

等等$而他一再表示对上一次首相任

内未能参拜靖国神社痛悔之极!更隐

含着安倍上任后中日间的对立将燃

起新的火种$ 一段时期以来!人们普

遍担心安倍掌舵"日本丸(后中日关

系很可能从目前的僵冷状态进一步

跌到冰点$

在西方国家!竞选语言总是与现

实政策有一段距离的!安倍和他率领

的自民党也不例外$ 事实上!安倍上

任后面临着来自两方面的压力%一是

一是右翼选民要求他兑现竞选时的

承诺$日本维新会党首石原慎太郎更

是会不断挑唆和刺激安倍在极右道

路上走得更远!二是日本财界和广大

民众要求他尽快改善中日关系$日本

民众对自民党的最大期盼是要重振

经济$ 在欧美经济疲软的情况下!中

国作为日本最大的贸易伙伴!也是最

大的出口对象国!双边关系持续恶化

显然不利日本拓展出口和吸引中国

游客$

安倍从其外祖父岸信介那里继

承了反共反华的&'(!在日本政坛属

于)鹰(派阵营$但从他!""#年首访中

国&开启"破冰之旅(的实践来看!他

又是一个比较务实的政治家!与石原

之类极端民族主义者有明显区别$再

说! 中日间)个政治文件都是自民党

执政期间与中国缔结的!一些资深政

治家与中国有长期的交往!安倍如果

在改善中日关系方面采取较大动作!

不仅右翼势力很难指责其卖国!在自

民党内也能得到一定的支持$

*!月 *+日! 安倍在胜选后举行

的首次记者招待上就中日关系发表

了如下讲话%尖阁列岛*即中国的钓

鱼岛+是日本的领土!没有任何谈判

的余地!但中国对于日本经济的发展

与增长不可或缺!有必要向中方强调

战略互惠关系$前一句话是说给日本

民众听的!后一句话则是向中国发出

的一个信息$ 联系到他在大选后力

劝前外务大臣& 日中友好议员联盟

会长高村正彦留任自民党副总裁!

显然有利用高村人脉建立对华沟通

渠道的考虑$ 所以!对安倍的对华政

策还需要全面观察!既要对他某些可

能激化中日对立的强硬姿态保持警

惕!也不应忽视他有改善中日关系的

意愿和动因$

安倍“二进宫”如何驾驭“日本丸”
上海国际问题研究院学术委员会副主任 吴寄南 研究员

12月17日凌晨，日本第46届众议
院选举的投票揭晓，自民党取得压倒
性胜利，时隔3年3个月重新执政。自民
党、公明党共获得325个众议院议席，
占总数三分之二以上，在众议院拥有
绝对优势。如无意外，安倍晋三将在26
日举行的首相选举后出任首相并组建新内阁。

胜选后他就中日关系发表了一番言论。他一
方面表示要努力改善日中双边关系；另一方面又
宣称钓鱼岛问题“没有谈判余地”，甚至还声称对
自己上次首相任内没能参拜靖国神社“非常遗
憾”。这一自相矛盾的表态实在让人愕然。那么，安
倍晋三再次出任首相后，究竟会采取哪些政策，对
中日关系将产生哪些影响？本版编辑特请专家作
一番分析。

自
民
党
翻
盘
因
素
多

维
新
会
成
第
三
大
党

问#自民党缘何能在众院选

举中取得压倒性胜利$日本政坛

未来将会呈现怎样的格局%安倍

晋三会不会接过石原慎太郎的

&橄榄枝'$和日本维新会联合组

阁呢%

答# 安倍领导的自

民党在这次大选中能够

翻盘! 一洗 !,"-年败选

的耻辱! 最重要的原因

是选民对民主党过去 %

年的政绩极度失望$ 这

次选举的投票率仅为

.-/%!0! 比上次低了 $,

个百分点! 约占选民一

半左右的无党派阶层或

者放弃了投票! 或者是

将选票投给自民党以此

惩罚民主党$ 其次!民主

党发生分裂$全国 %,,个

小选区中有 .%个小选举

区出现了脱离民主党的

前议员与昔日同事自相

火拼的局面!选票分散!

双双落败! 让自民党候

选人拣了便宜$ 第三!自

民党与公明党实行了有

效的选举合作$ 公明党

支持基础创价学会约

1,,万会员!摊到每个小

选举区就有两万余人!

这部分选票起到 )四两拨千斤(

的作用!帮助自民党候选人在多

党混战中胜出$ 最后!自民党的

竞选纲领突出强调日本版的量

化宽松政策!摆脱通货紧缩的阴

影! 并大力进行公共建设投资!

应该说对苦于经济疲软的选民

还是有吸引力的$

由于民主党的议席跌至 .+

席! 已失去与自民党对垒的资

格!日本政坛呈现自民党独大的

)一强多弱(局面$自民党获胜后

决定继续与公明党组建执政联

盟$ 其理由有二%

一是自& 公两党从

$---年以来联合执政长

达 $,年之久!彼此间已

经有很好的磨合$

二是自民党这次虽

然获得众议院的绝对稳

定多数2但在参议院的席

位只有 1%席!低于民主

党的 11席!要与最大在

野党民主党博弈的话!

参议院席次排名第三

*$-席+的公明党自然是

首选对象$

选前被普遍看好的

日本维新会只获得了 .)

席! 未能实现其阻止自

民党& 民主党任何一党

获得过半数席位的目

标$ 维新会表现欠佳的

原因是! 担任代表的石

原慎太郎有关日本要实

行核武装的超级)鹰(派

言论吓走了一部分选

民!而维新会仓促应战!

准备不足!它那些乘)降落伞(下

来的候选人自然不敌在选区长

期耕耘&知名度甚高的自民党候

选人$ 但是!维新会仅比民主党

少 %席$ 作为政坛第三大党!在

未来国政运营中将能发挥相当

关键的作用$

施政重点首选经济
分步修改和平宪法

问# 安倍晋三在 "$$%年曾出任

首相$此番&梅开二度($他上任后的

施政重点在哪里%与竞选时提出的口

号与目标相比$大致会在哪些方面进

行调整呢%

答# 安倍晋三在 !,,#年第一次

出任首相时开创了战后首相任职年

龄最低的记录$这一次他又成为吉田

茂以后时隔 #)年又一位退位后重新

上岗的首相$

安倍将凭借自& 公两党在众议院

超过三分之二多数席位的有力后盾很

可能将选前提出的一系列政策付诸实

施!其中包括刺激经济复苏&强化日美

同盟&将自卫队升格为国防军等等$但

是!选前举行的民调表明!约 #成民众

关注日本经济能否摆脱衰退阴影$ 只

有 $.0的选民对外交和安全保障议题

有兴趣$而且!日本经济已连续两个季

度出现负增长$ 如果安倍不在经济对

策上迅速取得突破! 选民马上就会对

刚刚东山再起的自民党还以颜色$ 所

以! 安倍上任初期的施政重点很可能

是在国内而不是国外! 是经济议题而

不是外交与安全保障议题$

自民党竞选公约最大看点之一

是要将名义经济增长率提高至 %0$

在这方面!安倍的主要举措是%

$/ 推行日本版的量化宽松政策$

通过降低利率!回购国债!实行大幅

度的日元贬值!用适度的通货膨胀刺

激经济$ 安倍将对坚持紧缩货币政策

的日本央行施加压力!甚至直接干预

央行总裁的新老交替以贯彻其主张$

!/ 提振地方经济!扩大雇佣规模$

鉴于野田内阁后期!自民党&公明党与

民主党就税制和社会保障一体化改革

达成协议!并通过相关的法案$安倍上

任后将努力将其竞选纲领中有关建设

)强韧日本(的口号付诸实施!他已宣

布新内阁将提出总额为 $,万亿日元

的补充预算! 提前实施一部分公共事

业投资!给地方实惠!给民众信心$

当然!安倍不会轻易放弃其修改

和平宪法的目标!他采取的是)分步

走(的策略$ $!月 $+日!安倍在当选

后首次举行的记者招待会上!强调他

上任后将会把目标首先锁定在宪法

第 -#条上! 争取将修改宪法的门槛

由)三分之二以上(降为)半数以上($

不马上触动宪法第 -条的原因有三%

一是执政联盟的伙伴公明党对

修改和平宪法尚有抵触'二是修改宪

法的动静太大!容易招致国内民众和

周边邻国的反对' 三是宪法第 -#条

属于程序性条款! 敏感性不那么强$

修宪门槛一旦降低了!将自卫队升格

为国防军也就容易通过$安倍这样调

整主要是考虑到 !,$%年 +月日本将

举行第 !%届参议院选举! 新政权的

)试运转期(仅有半年多!稍有闪失就

可能重蹈以往众院选举大胜后参院

选举惨败的覆辙$

既要警惕强硬姿态
不应忽视改善意愿

清廉靠制度 反腐有“秘籍”
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吴寄南


