
! ! ! !本报讯（记者 陆常青）昨天晚
高峰时段，有不少网友发微博称一
辆轨交!号线列车突发紧急情况，迫
停在两站区间内，车厢内一度引发
混乱。记者昨晚获悉，事件起因是一
名乘客突发癫痫，另一名乘客拉下
列车紧急制动所致。该事件造成!号
线部分区段限速运行，所幸未造成
人员伤亡，发病乘客已无大碍。
据了解，昨天傍晚"时#$分许，!

号线一辆列车由宜山路站开往桂林
路站过程中，车厢内一名乘客突发癫
痫倒在车厢内不停抽搐。眼前突然发
生的一幕引起周围乘客恐慌，场面一
度混乱。不料，之后又有人拉下车厢
内的紧急制动拉手，导致列车迫停在
宜山路站和桂林路站区间内。

据悉，司机随后解除了紧急制动
状态，并将列车开至桂林路站清客，该
列列车退出运营。受此影响，!号线徐

家汇往星中路方向列车一度限速运
行。约%小时后，运营才恢复正常。而
突发癫痫的乘客被民警带离列车后
表示自己身体已无大碍，无需就医。

这也是一周内本市轨交第二次
因乘客拉下紧急制动导致运营受阻
的事件。警方再次提醒：若列车迫停
轨道区间，反而将延长救援时间。对
非紧急情况擅动制动装置影响列车正
常运营的，警方将依法追究法律责任。

乘客!号线内癫痫发作
混乱中有人拉紧急制动迫停列车

! ! ! !本报讯 （记者 曹文清）“我奶
奶能安然无恙全靠这些好心人。”昨
天，读者张先生致电本报希望传达
一份谢意。他的奶奶昨天上午乘坐
&'(路公交车时突发心脏病晕倒在
车厢内。危急时刻，公交车直奔医
院，因抢救及时老人转危为安。
张先生告诉记者，昨天上午，他)'

岁的奶奶和几个老朋友相约一起去静
安寺。!时许，老人坐上了&'(路公交

车，当车行至徐家汇附近时，同行的朋
友发现老人脸色发白，人也摇摇晃晃
站不稳，便向驾驶员求助。司机张红
虎立即停车，老人说自己感到心脏不
适，随身又忘了带药，张红虎连忙到
车上的小药箱里找出麝香保心丸让
老人服下。然而老人的情况并未好
转，当车开到宝庆路附近时，她突然
失去知觉。“救人要紧，我们马上开去
医院抢救。”紧要关头，张红虎当机立

断。全车乘客都表示理解和配合。几
分钟后，公交车便驶入了华山医院，
老人被紧急送进急诊室。张先生闻讯
后赶到医院，所幸送医及时，老人已
转危为安。更令张先生感动的是，当
时车上一名乘客可能怕老人身上没
带够钱延误了治疗，悄悄往老人包里
塞了几百元钱，没留下姓名便匆匆
离开了。“我们想通过媒体找到这位
好心人，当面谢谢他。”张先生说。

七旬妪乘车突发心脏病
公交车直奔医院 老人转危为安

! ! ! !开张不久的世博源购物中心
人气暴增，其中放置在二楼的发
光体水晶球更是吸引了无数观光
游人的目光。但有些游客的举动
实在令人担心，有人在宽不足半
米、高 &$厘米台阶上奔跑，有的抱
起小孩靠近水晶球悬空戏水。希
望游客在观景的同时，看护好孩

子，不忘安全。
通讯员 潘金鳌 摄影报道

游园嬉戏勿忘安全
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! ! ! !土地储备和房屋征收是一回事吗？公共
利益需要，是房屋征收的前提，公共利益又
体现在哪里？昨天下午，围绕区政府是否有
权对露香园路旧改项目作出房屋征收补偿
决定这个焦点问题，黄浦区区长彭崧出庭应
诉“民告官”。

今年，市政府出台“行政机关负责人行
政诉讼出庭应诉和旁听审理的指导意见”，
彭崧成为本年度全市首个出庭应诉“民告
官”的区长。%个半小时的庭审中，原被告双
方面对面辩论争议焦点问题，从中不难看出
法治上海对依法行政、依法维权的新要求。

!土地储备"后能否征收
庭审开始前'$分钟，原、被告都已在各

自席位上等候开庭。无论是原告席上的童先
生，还是被告席上的彭崧，看上去都不轻松。
下午'时整，审判长落下法槌。随着庭审

推进，原被告双方争议焦点定格在：黄浦区
政府是否有权对露香园路旧改项目作出房
屋征收补偿决定。
原告是黄浦区居民谢先生一家，出庭的

童先生是谢先生的女婿，也是原告之一。原
告坚称，黄浦区政府无权作出露香园路地块
房屋征收补偿决定，理由有二。

首先，原告通过对市政府、黄浦区规划
和土地管理局等部门申请政府信息公开后
得知，自家在旧仓街的房屋属于露香园二期
地块，这个地块已纳入土地储备范围，由上
海市城市建设投资开发总公司、黄浦区土地
储备中心实施土地储备。因此，原告认为自
家应当与上海市城市建设投资开发总公司
和黄浦区土地储备中心协商房屋拆迁补偿
事宜，被告没有资格对其作出房屋征收补偿
决定。
其次，原告根据上海城投控股股份有限

公司公开发布的相关信息，露香园地块的土
地出让金已全部缴清，项目已取得了建设用
地规划许可证。并且，原告通过对区规土局
申请政府信息公开后，认为上海露香园置业

有限公司至今合法有效受让露香园地块)$

年国有土地使用权，因此，认为被告在没有
收回露香园二期国有土地使用权的情况下
无权对其作出房屋征收补偿决定。
那么，黄浦区政府的“征收决定”是否合

法？彭崧答辩说———
首先要说明的是，土地储备和房屋征收

是两码事，征收决定和补偿决定是两个法律
关系。原告主张露香园地块实施了土地储
备，就不能进行房屋征收，这是误解。所谓
“土地储备”，是土地的使用方式之一；而房
屋征收，是对国有土地上的房屋以及实际居
住的居民进行安置、补偿的方式之一。土地
储备后，可以依据法定程序实施房屋征收。

'$$(年，整个露香园路地块收回国有土
地使用权，实施有偿出让；'$$!年，因区域规
划调整，露香园建设项目用地范围需做相应
调整；'$%'年，经过市政府、市规土局和市发
改委等部门的批复，明确露香园项目原二期
用地土地使用权由政府收回，以土地储备方
式进行旧区改造。此后，区政府完成了协商、
申请、变更、批准和公告等法定程序，将露香
园路地块旧改纳入国民经济和社会发展年
度计划。因此，黄浦区政府对露香园路地块
的房屋征收决定合法、有效。

征收是否符合公共利益
房屋征收的一个前提是：公共利益。那

么，露香园路房屋征收是否符合这个前提？
“接下来，作为黄浦区政府法定代表人

我发表一点补充辩论意见，供合议庭参考。”
彭崧说，露香园路旧改项目是黄浦区第一个
征收地块，关系到居民实际利益。
露香园路地块危旧房集中，基础设施落

后，居民要求旧区改造呼声强烈。在国务院
颁布实施《国有土地上房屋征收与补偿条
例》后，黄浦区政府依据沪规土资地*'$%'+

",'号文，启动对露香园地块的征收，第一次
居民旧改意愿征询同意率达到!&-。
政府出于对公众利益的保护，对已经出

让的项目通过范围的调整、国有土地使用
权的收回，按照新的《征收条例》规定由政
府组织进行征收补偿，在完成地上物拆除
补偿后，将按照现行规划用地性质另行办
理土地供应手续。这既符合露香园地块旧
改的初衷，也符合征收条例所规定的实施
征收的条件，改善了居民的居住条件，维护
了公共利益。

合议庭驳回原告诉请
%个半小时的审理后，合议庭作出判决，

驳回原告诉讼请求。合议庭一致认为：根据
《国有土地上房屋征收与补偿条例》、《上海
市国有土地上房屋征收与补偿实施细则》，
被告黄浦区政府具有作出房屋征收补偿决
定的行政职权。被告依据房屋征收法律规范
的规定，以及露香园项目征收补偿方案，对
原告户以结算差价的房屋产权调换方式予
以补偿安置，并支付原告户其他补贴及奖励
费用———这一补偿决定认定事实清楚，证据
确凿，适用法律规范正确，没有损害原告户
的合法权益。

同时，合议庭也指出了被告的工作瑕
疵。《上海市国有土地上房屋征收补偿决定
的若干规定》规定了房屋征收部门报请政府
作出补偿决定需要提交的材料，其中包括房
屋征收部门和被征收人、公有房屋承租人之
间的协商记录。协商记录应当由当事人签
名，当事人拒绝签名的，由现场见证人签名。
本案中，协商记录仅有经办人、记录人、见证
人的签名，原告户既没有签名，记录人也没
有写明原告户没有签名的原因，协商记录形
式上存在瑕疵，希望被告今后加以改进。

最后，审判长再次落下法槌，闭庭。此
刻，第一次上被告席的彭崧想说的是：随着
行政争议的持续增多，行政机关负责人出庭
应诉，自觉接受司法监督，不仅是提高行政
机关依法行政能力的重要途径，也是尊重和
维护司法权威的内在要求。

!本报记者 姚丽萍

区长首次出庭应诉!民告官"

! ! ! !实施 !"年来 ! 行政诉讼法一直是代表中

国民主法治发展进程的 "招牌法#!"民告官$不

止关注%行政首长出庭率$&

!##$年至 !##%年上半年! 全市法院共审

结一审行政案件 &!'"件! 行政机关败诉率为

%(')!败诉的主要原因是认定事实不清!证据不

足! 占 $%)! 而因不履行法定职责败诉的则为

*+)&

!##%年至 !#*!年! 全市法院共受理一审

行政案件 '',&件!审结 '%%,件!同比分别上升

,(+)和 $(')& 行政机关败诉率为 &(*)!败诉主

因与前 $年相仿! 还有 !'(')的行政案件经法

院协调!原告与行政机关达成和解后撤诉&

与此同时!!##%年至 !#*!年市'区(县)两

级行政领导出庭应诉 ,"*人次& 其中!!#*#年

全市法院审理的行政诉讼案件中!*""件由行

政领导出庭应诉!同比上升 !&(+)&

可见!*#年来全市行政诉讼案件呈现的一

种趋势是* 案件数量和行政首长出庭率同时上

升!%认定事实不清!证据不足$是行政机关败诉

的主要原因!%不作为$则在其次&

一位资深法官分析认为! 上海行政案件总

体呈现稳中有升的态势! 涉诉权利类型除了传

统的人身权'财产权外!还包括受教育权'信息

公开知情权'劳动保障权等& 这些都表明!伴随

社会发展和变革!人们的利益诉求日益多元化!

权利意识觉醒!维权也更加活跃&

同时!服务政府'责任政府'法治政府!不止

是政府的公众承诺!更是公众对政府的期许+有

期许!就会有监督+有监督!就会有监督权的行

使& 因此!%民告官$ 对依法行政形成了倒逼机

制!行政执法者敬畏法律!不仅体现在%行政首

长出庭率$上!更要落实在日常行政执法对法律

的严格遵守上&
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!个半小时辩清房屋征收补偿纠纷案问题


