
! 设置了出租车候车专用道后!轨交南翔站秩序得到改善 资料照片

! ! ! !伴随经济社会不断发展，嘉定
区外来人口持续导入，非法客运因
投入成本低、赚钱快、入行无门槛
而成为部分人谋生的“好行当”。嘉
定客运中心、嘉定中心医院、轨交
!!号线南翔站、曹安路轻纺市场等
客流较为集中的区域，“黑车”一度
活动猖狂，占道、强行拉客，成为城
区管理中久治不愈的一大“顽症”。

仅靠传统、单一的集中专项整
治行动，往往会出现“猫捉老鼠”现
象：你查我躲，你走我来，整治效果
并不明显。嘉定区积极调整思路，在
继续保持高密度整治常态化的前提
下，创新属地管理方法，探索执法取
证新模式，以人防、物防、技防“三
防”相结合的综合治理举措，全力挤
压“黑车”的生存空间，同时优化公
交线网运行，满足居民出行需求。

改建引导 理顺秩序
轨交 !!号线南翔站日均客流高

达 "万人次，庞大的客流带来的出行
供需矛盾，使得非法客运有机可乘。

嘉定区交通局会同南翔镇政
府，通过前期现场走访、座谈交流
等方式，摸清南翔地区出租车需求
量，针对性地确定 #处出租车候客
点位，投入 !"$万元资金设置出租
车候客专用通道和乘客排队候车
场所，并在站点西侧空地进行大幅
改建，细致划分了区域性出租车

道、市区出租车道、非机动车道及行
人通道，并根据实际情况加装了遮
阳顶棚。不断完善区域联勤联动机
制，由南翔镇城管和站点联勤人员
负责候车乘客的引导；公安交警加
强对道路的交通管理，重点加强对
出租车候客站点周边道路的交通秩
序整治；交通执法部门负责对出租
车候客秩序的监管，并延长执勤时
间，联合属地公安加大集中整治。同
时，积极引导区域出租车有效供应。
交通局还与南翔镇政府联合开展了
“出租汽车文明候客站”创建活动，
协调区内嘉定江桥、嘉定大众和嘉
定锦江三家区域性出租车企业安排

%&辆区域性出租车到候客站点营
运，既挤压了“黑车”生存空间的同
时，又为居民的出行提供了便利。

监控取证 查处震慑
监控取证，是嘉定目前在远郊

区中率先采用的对重点地区非法
客运的整治方式。

嘉定在区中心医院、轨交 '!

号线南翔和安亭站、曹安路轻纺市
场、江桥万达广场、天华学院等重
点监管区域，通过高清摄像监控拍
摄到的同一驾驶员驾驶同一车辆
多次（不少于三次）在同一地点搭
乘不同乘客，而驾驶员又无法提供

乘客信息的情况，监控视频可作为
认定驾驶员从事非法客运的证据，
对非法客运车辆实施查处。目前，
嘉定区交通执法部门在属地公安
部门的配合下，已在区客运中心周
边道路和轨交 !!号线嘉定西站前
通过视频监控取证，查处了多辆非
法客运车辆，并通过加大宣传力度
形成了震慑效应。

加大投入 对接需求
在对非法客运的整治过程中，

嘉定区还坚持人防、物防和技防
“三防”并举，一方面强化专管员队
伍的建设管理，切实落实监管责

任，另一方面则加强“视频巡逻”和
“实兵巡逻”，增设硬隔离护栏、绿
化隔离带、出租车候客站点、路外
停车场（位）等设施，设置禁停、禁
行标志、标线，安装违停监控设施，
不定期安排牵引车处置违停车辆，
有效压缩和限制非法客运违法活
动空间，达到“执法带动管理、管理
促进执法”的良好作用。今年以来，
嘉定各街镇在重点区域持续增设
物防、技防设施，累计已投入资金
"$$多万元。

有效挤压非法客运生存空间
后，如何满足城区居民的出行关系
到整治效果的维持。根据居民实际
出行需求，嘉定完善公交线网布
局，提高公交营运效率，重点解决
嘉定新城核心区及安亭、江桥、徐
行、外冈等地区居民的公交出行，
强化公交与轨交的衔接、新老城之
间的公交对接及新市镇与城中心
的公交对接，进一步解决群众“最
后一公里”出行需求。目前已调整
了嘉潘线和江桥(路的线路走向，
方便了徐行安新新村居民和江桥
水岸丽苑小区居民的出行，同时在
安虹线、嘉定)路、嘉牛专线等*条
线路上增加运能。此外，还将在轨
交''号线汽车城站等有条件的区
域，设置专用换乘停车场，并在人
流密集区域增设公共自行车项目，
方便居民出行。本报记者 张欣平

新型模式整治非法客运!顽症"

!三防"并举让!黑车"无空间
! ! ! !坦白说# 现在上海
!黑车" 的数量还处在可
控范围内#但要再任其发
展#达到更大数值#并勾
连成!帮"#想治理就难度
太大了$ 国外一些城市整
治!黑车"会有更高的罚
款#甚至入刑$ 当然#整治
!黑车" 的基础还是大力
发展正规的公共交通$
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! 原本大面积的违法建筑已经拆除 资料照片

! ! ! !发现“苗子”是拆除违法建筑
过程中最有效、最关键的环节。在
违法建筑产生的初始萌芽状态就
及时遏制，这样成本最低，对社会
的不良影响也最小，实施的难度相
对也最低。把拆违重点放在前期制
止上，金山区朱泾镇拆除城南农贸
市场屋顶违法建筑，做了最好的实
践注脚。

屋顶突然!长"出一层
+,-"年 %月 (.日，朱泾镇拆

违办工作人员在日常巡查中发现，
位于朱泾镇城南的农贸市场二楼
屋顶上正在搭建房屋，工作人员立
即上楼询问情况。从施工人员处得
知，搭建房屋用于经营性活动，是
否办理审批手续不得而知。
“手续还在办理过程中。”工作

人员立即与市场管理方和当事人
联系，得到这样的回答。

该市场的三楼（二楼顶）在拆
除原有天井采光、避雷设施后，用
“工”字钢等材料擅自搭建钢结构
房屋，估计违法搭建的建筑面积
约 (%&%平方米，同时将原设计的
通风、采光井，从一楼到三楼擅自
用混凝土等材料全部浇注封死。

朱泾镇拆违办立即将情况上
报金山区拆违办，并告知当事人和
市场管理方，态度很明确：

首先，立即停止施工，在未取
得批准手续的前提下，如继续施工
将组织人员实施强制拆除，一切后
果由当事人自负。
其次，立即约谈当事人及相关

市场公司工作人员，及时告知违法
建设的后果和责任。
第三，在明确未能办出批准手

续的情况下，当事人和市场管理方
自行整改；逾期不整改将被强制整
改，一切后果和责任由当事人自负
并承担整改产生的一切费用。

金山区拆违办和区规土局执
法大队明确，该处建设是违法行
为，不能办理相关审批手续，要求
立即停工、马上整改，恢复原貌。

一波三折不能坐等
与一般违法建筑不同，城南农

贸市场屋顶违法建筑的拆除还真
不容易。
一方面，该处违法建筑整体采

用钢结构框架预埋，施工技术要求
高，钢结构重量大，搭建高度相对
较高，屋顶场地狭窄，距离地面落
差大，机械设备施工操作难，施工
安全系数低。
另外，当事人经营活动是金山

区市场公司招商引资项目，当事人
的投入资金很大，不配合拆除的因
素增加，导致改造难度变大。
果然，当事方随后并没有任何

整改的迹象。
&月 -/日，金山区规土局和

朱泾镇政府联合上报专题报告。金
山区规土局多次到相关公司进行
联系和沟通，并深入现场查看，定
期向金山区拆违办上报信息；金山
区拆违办约谈当事人，晓之以理，
明确责任、后果和必拆的决心，区
镇各部门达成拆除的一致意见。
金山区市场公司劝告当事人，

明确当事人承担违约责任。当事人
最终认识到事态的严重性，并承诺
自行拆除违法建筑。

然而，拆除过程仍是一波三
折：由于当事人与施工方的违法建
筑搭建协议要终止，拆除还要重新

签订协议，双方在施工费用上讨价
还价，难以达成一致，使得拆除一
时陷入僵局。
怎么办？不能坐等。金山区规

土局执法大队多次与当事人沟通，
警告如不信守承诺，当事人将承担
一切责任，且有关部门将启动强制
拆除的工作预案。

!无情拆违有情操作"

当事人终于在 ) 月 ( 日起开
始自行拆除，金山区拆违办、规土
局、区市场公司和朱泾镇的相关部
门每天到现场进行监督与检查，督
促当事人在确保安全的前提下进
行拆除工作。

历经一周时间，城南农贸市场
上的违法建筑终于拆除完毕。

在这次违法建筑的处理过程
中，有关部门负责人表示，“无情拆
违有情操作”是拆违工作推进的有
效方法。注意把握尺度，在坚持“凡
违必拆”的前提下，对确实存在一
定困难的违建当事人给予一定时
限内的缓冲期，确保当事人能安全
有效地进行自行整改。而且，他们
认识到，依法处置工作机制是拆违
的重要保证，有关方面要密切配
合，共同参与，不推诿、不卸责，不
造成处置的“肠梗阻”。

本报记者 陈 杰

城南农贸市场屋顶违法搭建成功拆除

及时掐!苗子" 拆违更有效

! ! ! !执法成本#是一个值
得好好研究的课题$拆违
不要每个行动都搞得!剑
拔弩张"# 要走出 !动作
大%成绩才大"的误区$降
低拆违的行政成本和社
会影响#把重点放在前期
制止上是关键一环$
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