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持有人可享多项户籍人口同等权利
居住证管理办法公开征求意见

! ! ! !国务院法制办 !日就《居住证管理办法
（征求意见稿）》向社会征求意见。意见稿明
确居住证持有人可与户籍人口享有同等的
包括免费接受义务教育、平等劳动就业等多
项权利，并可逐步享受同等的中等职业教育
资助、就业扶持、住房保障、养老服务、社会
福利、社会救助、随迁子女在当地参加中考
和高考的资格等权利。

为了加强人口服务管理，保障公民合法
权益，推进城镇基本公共服务常住人口全覆
盖，促进社会公平正义，维护社会秩序，在公安
部 "#$"年底报送的《居住证管理办法（送审
稿）》基础上，国务院法制办公室广泛征求了中
央有关单位、省级地方人民政府及部分城市
人民政府的意见，会同公安部反复研究修改
形成了《居住证管理办法（征求意见稿）》。

明确居住证申领条件
意见稿明确了居住证的功能定位、申领

条件及范围。根据户籍制度改革意见精神，
征求意见稿规定：“居住证是持证人在居住
地就业居住、作为常住人口享受基本公共服
务和便利、申请登记常住户口的证明”“公民
离开常住户口所在地，到其他设区的市级以
上城市居住半年以上，符合有稳定就业、稳
定住所、连续就读条件之一的，可以依照本
办法的规定申领居住证”。

可免费接受义务教育
征求意见稿规定，居住证持有人在居住

地享受与当地户籍人口同等的下列基本公
共服务：免费接受义务教育，平等享有劳动
就业权利，基本公共就业服务，依法参加社
会保险，缴存、提取和使用住房公积金，基本

公共卫生服务，计划生育服务和奖励优待，
公共文化体育服务，法律援助和其他法律服
务等。
根据规定，居住证持有人在居住地享受

按照国家有关规定办理出入境证件，机动车
登记，申领机动车驾驶证，报名参加职业资
格考试、申请授予职业资格，办理生育服务
证等便利。

意见稿规定：国务院有关部门、地方各
级人民政府及其有关部门应当积极创造条
件，使居住证持有人享有与当地户籍人口同
等的中等职业教育资助、就业扶持、住房保
障、养老服务、社会福利、社会救助、居民委
员会选举、人民调解员选聘、随迁子女在当
地参加中考和高考的资格等权利，在居住地
享受换领、补领居民身份证，办理婚姻登记
等便利。
在持证人登记为常住户口方面，征求意

见稿规定：居住证持有人符合居住证发放地
人民政府规定的落户条件的，本人及其共同
居住生活的配偶、未成年子女、父母等可以
在居住地申请登记常住户口。根据户籍制度
改革意见，征求意见稿明确了各类城市制定
落户条件的标准。

规定了骗领法律责任
征求意见稿还明确了居住证的申领受

理、制作、发放、签注、换领、补领等各项程序
性规定，并对骗领、出租、出借居住证等违法
行为及负责居住证持有人权益保障和服务
管理工作的相关部门及其工作人员的违法
行为规定了相应的法律责任。

新华社记者 徐硙

!据新华社北京 !"月 #日电"

! ! ! !近日，云南广播电视台报道了云南省临沧
市云县一中学多名女生疑似被迫卖淫事件，引
起社会广泛关注。报道称，记者经过多方了解，一
名许姓女子为中间人，先收买几名学生，利用学
生把女生约出来唱歌，然后女生被拉出去陪社
会人员喝酒，曝料人称酒里被下了迷药……该
校校长表示，排查后发现约涉及十一二名学生。

云县公安局向记者证实：%名女学生被性
侵，目前已抓获涉案社会人员 "名，案件正在
进一步侦办中。

曝光
多名初中女生被迫陪酒
据云南广播电视台报道，此事中一名许姓

女子是中间人，%&岁不到的她多次把云县一
中学里的初二、初三女生诱骗出去并强迫卖
淫。其先收买几名学生，如果学生不服从她的
安排就会被打，然后利用这些学生把女生约出
来去歌厅。“据说是在酒里下迷药进行迷奸”，
知情人士透露。

此外，该中学一名学生的母亲也表示，自
己的女儿就差点儿受到侵害。好多女生都是
被许某交给社会上的男人糟蹋。当事女生表
示，几个月前，自己和五六名同学在县城一家
'() 会所聚会时被许某要求去另外一个包
房，平时在学校里，大家都说许某的势力很大，
所以当她出现时都不敢反抗，“她在云县就是
大姐大，我们不去她就吓我们”。

该女生表示，当时包房里坐着 "&多名陌生

男子，许某要求女生们陪酒，最终女生们喝了酒。
所幸该女生进入包房后不久就偷偷向家

人求救，很快被解救出来，并未受到侵害。
至于为何不先报警，这对母女表示怕受到

报复。而这家 '()的员工也证实，许某确实曾
带着女生到 '()，“这些小姑娘都是许某强行
拉来的，已经好几年了。”
对于这一事件，该中学校长陈和新表示，

$$月 "日学校接到家长反映有 "名女生离家
出走，学校立即与家长、民警一同寻找。$$月 *

日，回家的两名女生称，今年 *月暑假期间她
们和别人出去吃饭唱歌，后来被几名男子带去
了酒店，但具体情况学校不知情。校方表示，通
过一个年级一个年级排查后，发现约涉及十一
二名学生，均在初二、初三年级。

通报
警方证实有女生被性侵
昨日上午，云县县委宣传部副部长罗忠宏

告诉记者，有群众到公安机关反映云县一中学
有学生被侵害，接报后，云县公安局迅速开展
案件侦查工作。经缜密侦查，发现有 %名女生
被性侵。目前，已抓获涉案社会人员 "名，案件
正在进一步侦办中。随后，记者多次拨打该中
学电话，但始终无法接通。
据了解，该中学于 +,,%年 ,月 +日在爱

华镇草皮街注册成立，是云县中心城区爱华镇
唯一的一所中学，面向全县招生，目前有 -+个
教学班、%###余名学生。 据法制晚报

云南一初中多名女生遭性侵
均为初二初三年级 "名犯罪嫌疑人被抓获


