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! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）让擅长
搞经济的开发区管委会负责经济，
把社会管理的舞台留给镇党委、政
府。昨天下午，浦东新区宣布：在本
市率先取消张江镇、村两级招商引
资引税职能；同时将张江高科技园
区社会管理职能，原则上都转由张
江镇负责。这是新区今年贯彻落实
市委“一号课题”的重点工作，也是
在全市先行先试的又一创新之举。

城管中队合二为一
今天上午，原本“各自为政”的

城管张江中队和城管张江高科技园
区中队正式“合二为一”，由张江镇
统一“挂帅”并“亮剑”，推出“百日整
治行动”，直指老百姓反映强烈的园
区内乱设摊、黑车等顽症。首场“战
役”在地铁站、医院、学校、商业广场
等附近展开。
“过去张江镇和园区分开管理

的时候，小摊贩常常‘打游击’，镇里
加大打击力度的时候就跑到园区，
园区打击的时候又跑到镇域内，不
利于一盘棋的统一整治管理。”城管
张江中队中队长袁星超告诉记者。

由于这次改革在上海是首次尝

试，为此，新区设计了两个协商平台，
一个是经济发展协商平台，办公室设
在张江高科技园区管委会；一个是城
市综合管理平台，办公室设在张江
镇。通过两个平台运作，在新区相关
职能部门的配合下，管委会和镇都
跨前半步，让张江百姓切实感受到
“看得见、摸得着”的改革实效。

模式职能同步调整
改革怎样“动真格”？记者了解

到，此次改革将同步调整张江镇产
业园区的开发模式，将张江镇产业
园区 !包括张江高科技工业园区镇

财力结算范围约 !"# 平方公里"张

江总部经济园 $"%&平方公里#纳入
张江高科技园区北区开发建设范

围。在职能调整上，张江镇承担的经
济发展职能，能够划转的，都转由张
江管委会负责，这里面包括了镇村
两级的招商引资职能，也包括了张
江镇自己的产业园区开发职能；张
江管委会承担的园区社会管理职
能，原则上都转由张江镇负责。

记者手上有两份“清单”：张江
镇经济发展和社会管理事权清单和
张江管委会社会管理和经济发展事
权清单。经过事权划转，张江镇把镇
域范围内招商引资等经济管理事权
划至张江管委会，目前承担社会管
理事权 !"# 项，经济发展事权 $%

项；张江管委会则承担经济发展事
权 "&项，社会发展事权 '项。“职能
转移以清单管理的方式进行，意味

着这是一个动态管理清单，可以不
断完善。”上海市委常委、浦东新区
区委书记沈晓明说。

保障体制管好钱袋
镇域社会管理的“钱袋子”原本

是“自筹自支”，现在，张江镇自己不
“赚钱”了，社会管理职能却增加了，
钱从哪里来？据悉，浦东已研究形成
了相关的“财力保障体制”。一是费
随事转，即原来张江管委会部门预
算里列支的社会管理经费支出，都
要纳入张江镇的体制基数；二是锁
定基数，原来张江镇经济发展产生
的净收益，也纳入张江镇的体制基
数，保障原有发展成果；三是共享成
果，张江管委会负责镇域内的经济

发展后，镇域内新产生的经济增长
收益，将一部分反哺给张江镇。
张江镇将以此为契机，进一步

破解城市管理难题。地铁 %号线金
科路站屡屡被人诟病，其中一个重
要的原因就是园区城管力量不足。
从现在开始，镇与园区两个城管中
队合并，统一执法。此外，一支 $###

人规模的张江志愿者队伍正在组
建，第一支由 $##人组成的张江地
铁“志愿者服务队”本周正式上岗。

张江镇党委书记沈健透露，张
江镇日前已与园区管委会签订合作
协议，$年内将投入 !亿元，按照市
容美化、环境绿化、道路净化、路网
优化、管理强化的要求，提升张江环
境品质。

浦东新区张江镇率先试点取消招商引资职能

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）昨天下
午，宝山区友谊路街道党工委、吴
淞街道党工委、张庙街道党工委和
区党建服务中心统一揭牌，标志着
宝山区贯彻落实市委 %#!"年一号
课题精神，从方案制定阶段正式转
入整体实施阶段。宝山区领导表
示，街道在取消了招商职能后，相
关部门负责人要不断增强“服务意
识”“责任意识”“担当意识”，注重
把基层的工作重心转移到“面向基

层、面向服务、面向群众”上来。
在推进过程中，宝山将把握六

个“聚焦”打造一号课题的“宝山模
式”。首先聚焦街道体制改革，做好
“剥离”、“强化”和“保障”三篇文

章。即招商引资职能剥离、招商队
伍剥离、超职能事权剥离和考核指
标剥离。全面梳理街道权力清单和
事权清单，实行职能部门职责下沉
准入制度。其次，聚焦“镇管社区”，

推动强镇扩权。目前，已明确大场
镇大华地区、顾村镇菊泉地区、共
泰地区和罗店镇美罗家园社区建
立社区党委、社区委员会和社区中
心“两委一中心”。三是聚焦村居自
治建设，激发基层社区活力。四是
聚焦基层队伍建设，提高为民服务
能力。五是聚焦网格化综合管理，推
动资源、管理和力量下沉。六是聚焦
基层党建，发挥各级党组织在社会
治理创新中的领导核心作用。

宝山区三个街道党工委
区党建服务中心统一揭牌

! ! ! !近日，南京东路上一家商场内的自动扶梯引起了人们的关注，自动扶梯
在楼层间盘旋而上，炫丽而不乏实用性。 本报记者 陈梦泽 摄影报道

! ! ! !本报讯（记者 张欣平）为狙
击黑搬场，帮助消费者识别“李
鬼”，大众交通集团今天刊登《律师
声明》，正告为“李鬼”提供平台的
网络服务商、电信运营商停止侵
权，并正式向侵权严重的“赶集网”
提起诉讼。
“大众搬场”作为上海搬场行

业的知名品牌，多年来深受被假
冒、侵权的困扰。%#!"年，上海市
消保委共接到对“大众搬场”的 !(

起投诉，经查实全部为假冒的黑搬
场。为此，去年 &月 !)日，“大众搬
场”组建了大众搬场联盟，并同步

开通了“大众物流”*++和微信服
务号，方便消费者获取服务。截至
目前，上海市搬场协会 !,家正规
搬场公司已有 ,家加入大众搬场
联盟队伍。

但随着大众搬场联盟的影响
扩大，黑搬场变本加厉，不仅继续
冒牌“大众搬场”，还打出了“大众

联盟”的招牌，在网站设计、电话语
音服务上克隆“大众”，以低价引诱
消费者订购服务，而在搬场中途却
露出敲诈勒索面目，严重扰乱市
场，侵害消费者权益。

经过调查取证，目前“赶集
网”“百姓网”“百度快照”“!!" 号
码百事通”等各类生活服务类网

站和声讯平台所提供的“"##”
“)##”和八位叫车号码全部为假
冒“大众搬场”和“大众联盟”的服
务号码。

为帮助消费者识别正规搬场
企业和“李鬼”，享受到价格透明、
收费合理、服务规范、售后有保障
的搬场服务，大众物流今天再次提

醒广大消费者寻找正规的大众搬
场时务必通过拨打“,&)!!”叫车热
线，或登录 ---.,&)!!./01、---.
,&)!!.234、搜索“大众物流”微信公
众号、下载大众物流 *++等途径
联络。

为充分体现品牌企业的社会
责任意识，引领更多正规搬场公司
诚信经营、优质服务，大众物流组
建的“大众搬场联盟”始终严格按
照“六统一”!统一标识"统一服装"

统一收费"统一准入门槛"统一服

务标准"统一质量管理#原则实施，
确保拷贝不走样。

多年来深受!李鬼"侵权困扰

!大众搬场"为打假起诉赶集网

! ! ! !本报讯 （特约通讯员 蔡顺国
记者 孙云）“自贸区”是个热词，因
此，打着自贸区幌子的骗局往往能
成功。记者昨天从浦东新区检察院
获悉，浦东破获一起高达 $###余万
元的非法吸储案，犯罪嫌疑人陆某
行骗的由头正是“自贸区负面清
单”。陆某现已因涉嫌非法吸收公众
存款罪被浦东检察院依法批捕。

被害人秦先生原本在东北经
商，听说在上海自贸区做外汇投资
很火，%#!"年 %月 %#日，秦先生来
沪，找到了上海自贸区内的上海某
资产管理有限公司执行董事陆某。
陆某介绍说，他们公司从事“负

面清单”未涉及的外汇保证金交易，
可以合法合规开展外汇买卖，而且，
操盘手技术很高，在保证本金的前
提下，每月红利可达 !%5以上。
听了陆某吹嘘，又到长兴岛实

地参观外汇买卖交易平台，秦先生

先后几次将 !###多万元交给陆某
投资。最初，陆某基本每半个月就分
红一次，且比例超过 !%5，这使得
秦先生感觉“自贸区的政策果然
好”，所以持续投资。截至去年 )月，
秦先生总计拿到红利 $## 万元左
右，但此后，陆某那边就没了音讯。
其他投资人的遭遇与秦先生差

不多。去年 !#月前后，多人向浦东
警方报警。!#月 $#日，陆某被抓
获。据陆某交代，他曾与他人合伙做
外汇，不到一个月就亏了人民币 &)

万元。为了维持下去，他们自行架设
一个虚拟的外汇保证金交易平台，
以代客理财的名义吸收资金，并承
诺每月 !%56!)7红利返息，“我们
吸引了十多名投资者共 $###万元
投资款，其中支付投资者红利返息
共 !'##万元，其余钱款被我们私分
了。”目前陆某已被依法批捕，相关
犯罪事实正在进一步侦查。

借负面清单噱头骗财
! ! ! !一起 !"""余万元非法
吸储案被浦东警方破获

自动扶梯盘旋上楼

一个中队治顽症 两份清单分事权
社会治理新招实招


