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! ! ! !奉贤头桥地区的木器加工场
所，可以说为“顽症”一词作了恰切
的诠释———十多年连续不断整治仍
火患难消；噪声、粉尘、气体污染令
居民叫苦不迭，无数次投诉收效甚
微……这样一个集违法搭建、违法
经营、违规储存易燃易爆物等各种
问题于一身的地方，在去岁今春不
到半年时间里发生了翻天覆地的变
化。其中奥秘在哪里？
记者昨天采访了解到，从“整

治”到“治理”，一字之差，令头桥地
区旧貌换新颜。

木器加工!爱与恨
奉贤头桥地区的木器加工业在

上海颇有名气，最高峰时集聚了
"###多家木器加工厂，但绝大多数
是低层次、作坊式的。
据奉贤区奉城镇政府工作人员

透露，木器加工业在头桥的兴盛，要
追溯到上世纪 $#年代。当时推行的
一项“万家富”工程，鼓励私营企业
发展，由此产生的头桥家具产业模
式，在上世纪 %#年代的上海小有名
气。尤其是高端红木家具的生产，使
头桥地区产生了“虹吸”效应，大量
区内、区外和来沪人员来此从事木
器加工。
成也木器败也木器。虽然名声

在外，但大量小作坊都是未经工商
登记的违规经营，带不来经济增长，
却带来重重隐患：乱搭乱建、占用防
火间距、违规储存油漆等易燃物，加
上生产原料本就是易燃品，令这里
的火灾隐患极为突出，一度成了火
灾最为频发的地区。
“奉贤的火灾六成在奉城镇，奉

城的火灾八成在头桥。”奉贤消防支
队负责人告诉记者，最极端的例子
是：在一次火灾隐患整治过程中，竟
还发生了大火。
有恨也有爱，受益者是当地一

些出租房子的村民。而火灾隐患一
直无法根治的重要原因就是租房带
来的利益。一次整治清退一批，房东
再把房子租给下一批租客，作坊式
的经营继续，隐患同样继续。
镇政府和消防部门花了极大的

力气，年年整治，月月整治，每次整
治后的反弹让人灰心。“根在哪里？
都知道。村里根本没有执法力量，面
对一个如此巨大体量、遍及 &&个村
的产业集聚带，仅靠村镇整治，实在
难以胜任。”

社会治理!堵与疏
去年市委一号课题的调研成果

带来转机。奉城镇政府一位负责人
告诉记者：“尤其是‘重心下移，资源
下沉，权力下放’的表述，可以说是
切中要害。头桥的治理，就是一块
‘试金石’。”

随着一号课题推进，奉贤区在
区级层面进行了执法资源整合，全
部下沉到村一层，形成了一个包括
工商、环保、安监、公安消防、税务、
水务等 "'家单位联合组成的综合
执法队，驻村网格化执法。
经摸底，那些无证无照、违法搭

建、有重大安全隐患和环境污染问
题的木器加工厂被公示。“我们设立
了正面和负面清单，哪些需要取缔
的，村干部带头；哪些遗漏的，村民
可以举报。”据奉城镇政府负责人透
露，公开、公正、公平的效果非常好，
很快就有 (##多户主动搬离，最终
有 $))户木器加工场所被关停，拆
除各类违法建筑 !$& 户、!"*"% 平
方米。这一区域的面貌焕然一新。
“我们不是要消灭这一产业，恰

恰相反，是希望它有更高层次的可
持续发展。”据介绍，今年 !月前，
头桥地区将继续推进拆违和违法
企业减量化，与此同时，由镇政府
牵线搭桥，为那些正规厂房联系一
些高层次、可持续发展的企业，避
免损害那些正规房东的利益，从而
使整个头桥地区木器产业进入良
性发展的轨道。

奉城镇政府负责人告诉记者，
木器加工行业从整治到治理，虽只
是一字之差，内涵却完全不同。这种
社会治理的成功模式，今后将推广
到其他区域和领域。

本报记者 潘高峰

! ! ! !本报讯（记者 郭剑烽）经上
海市人民检察院指定管辖，"#&!
年 '月 "!日，浦东新区人民检察

院依法对嘉定区纪委原副书记陈
洪飞涉嫌受贿罪立案侦查并采取
强制措施。

! ! ! !本报讯（记者 邵宁）上海市
纪委昨天通报了 )起违反中央八
项规定精神典型案例。

! "#&) 年 ' 月 &% 日至 "&

日，上海市环境监测中心机动车
污染监测室时任副主任张健在郑
州、洛阳调研期间，绕道至龙门景
区参观；"#&)年 ' 月 "' 日至 "!

日，张健接受工作对象邀请到泰
山旅游。上海市环境监测中心给
予张健行政警告处分。

! "#&"年 &"月至 "#&)年
!月，奉贤区海湾镇人大副主席宋
智清多次使用其他单位用公款购
买的会员卡在酒店宴请、足浴，共
计花费 '+(万余元。奉贤区纪委
给予宋智清党内严重警告处分。

! "#&) 年 &# 月 & 日至 '

日，上海市农业科学院综合服务
中心主任李称敖与该中心郁钢、
吴洁、王建福、王飞飞 )名党员干
部，违规使用公车，赴安徽参加他
人婚礼。上海市农业科学院给予
李称敖行政记过处分，给予郁钢
行政警告处分，给予吴洁、王建
福、王飞飞诫勉谈话。

! "#&)年 *至 %月，嘉定
区司法局安亭司法所违规发放津
补贴共计 )'(%#元。嘉定区安亭
镇纪委给予安亭司法所所长金月
萍党内严重警告处分，免去安亭
司法所所长职务；给予副所长倪
寿虎诫勉谈话；责令相关人员退
还违纪款。

面对木器加工地火患难消!有关部门将"整治#变为"治理$

上海市纪委通报!起
违反八项规定案例

奉贤!下沉"执法治头桥顽症

陈洪飞被立案采取强制措施
嘉定区纪委原副书记涉嫌受贿


