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不愿入“超级国家”英国要欧盟改革
欧盟!有些目标看似可行 取消移民福利绝不可能

! ! ! !英国首相卡梅伦 !"日就英国留在欧盟
的条件发表演讲，提出改革欧盟的四个目
标。他表示，如果这些条件得不到满足，不排
除英国通过公投脱离欧盟的可能。

提出四点核心诉求
卡梅伦 !"日首度全面公开阐述英国留

在欧盟的四个目标：确保欧洲共同市场对英
国等非欧元区国家一视同仁；增强欧盟竞争
力，减少对成员国经济的束缚；允许英国不
参与欧盟政治一体化进程，增强欧盟成员国
议会的权力；控制欧盟进入英国的移民，减
少对欧盟人口自由流动原则的滥用。

卡梅伦说，对英国民众来说，这四个目
标可谓核心诉求，假如欧盟充耳不闻，不排
除英国通过公投脱离欧盟的可能。
英国过去两个月的民调显示，支持留在

欧盟和退出欧盟的民众比例都在 #"$上下。
卡梅伦此前承诺，将在 %"!&年年底前就英
国是否脱离欧盟举行全民公投。

英国疑欧原因复杂
分析人士认为，英国的疑欧倾向由来已

久，背后有多重原因。政治上，英国不愿向欧
盟让渡主权和立法权；经贸上，英国不愿被
欧盟法令束缚；移民上，英国主张限制移民
福利；历史上，英国作为岛国长期奉行“光辉
独立”，身处欧洲却不认为自己属于欧洲。
近年欧洲政治一体化进程加快，政治联

盟色彩越来越浓，有发展为“超级国家”的趋
势。英国加入欧盟主要是为追求经济利益，
对欧盟的政治一体化无法接受。
针对英国在欧盟的前景，英国社会存在

疑欧派、亲欧派、改良派等多个派别。
独立党等一些反欧盟右翼政党不断壮

大，迫使英国主流政党调整对欧政策以吸引
基层选民。独立党代表大量中下层选民利
益，以教育背景欠佳的中老年白人男性为
主，在经济全球化、欧洲一体化过程中，他们
感受到的是威胁而非机遇。
工党原本是坚定亲欧派，但今年大选失

利后决定“听从民意”，转而支持脱欧公投。
卡梅伦领导的保守党由希望推动欧盟

改革的改良派主导，但也不乏极端反欧派。

开始多轮双边会谈
卡梅伦 !"日写信给欧洲理事会主席图

斯克，围绕欧盟经济治理、竞争力、主权、移

民四个领域，阐述英国希望欧盟改革的立
场。图斯克未对英国的改革目标作出评价，
但表示协商工作当天正式启动，多轮双边会
谈将一直持续到 %'日。
欧盟委员会发言人斯基纳斯表示，卡梅

伦的改革目标有些或许可行，有些难以达
到，而取消欧洲移民前 #年社会福利这条绝
对行不通。他说：“有些目标看似可行，比如
增强欧盟成员国议会的权力。有些接受起来
很困难，比如关于欧盟政治一体化进程的改
革要求和对欧元区与非欧元区欧盟成员国
关系的建议。有些难度很大，因为触及欧盟
内部统一市场的核心自由。最后一项关于欧
盟移民福利的改革要求则是对其他成员国
公民赤裸裸的歧视。” 张建华 赵小娜

德国收紧难民政策
希望减少难民数量
! ! ! !新华社柏林 !!月 !"日电 德国媒体 !"

日报道，德国内政部当天确认，已从 !"月 %!

日起对难民恢复执行《都柏林条例》。
根据《都柏林条例》，难民应在入境欧洲

的首个国家递交避难申请。为缓解匈牙利、意
大利、希腊等欧洲“前沿”国家压力，德国一度
暂停对叙利亚难民执行该条例。
德国内政部表示，《都柏林条例》现已重

新适用于所有难民。这意味着，德国移民部门
如果发现避难申请者曾入境其他欧洲国家，
将把申请者送回首个入境国。
加快遣返不符合条件的难民是德国控制

难民数量的另一措施。德国将科索沃、阿尔巴
尼亚和黑山增列入“安全难民来源地”，执政
联盟 (日就设立难民特别收容站达成一致。
德国将设置 '至 (个难民特别收容站，重点
收留来自“安全难民来源地”的难民，并加快
审批程序。一旦避难申请被拒，难民将从特别
收容站直接遣返。
此外，德国还决定更多地以实物代替现

金对难民提供补助，减少对新来难民的“诱
惑”；将 )月 !'日恢复的、在德国与奥地利交
界地区实施边境检查的措施延长至明年 %月
底；考虑提高难民家庭团聚的门槛。
德国 )日民调显示，反对现有难民政策

的选择党支持率升至 !"$，政执党联盟党支
持率跌至 '#$，为 %"!%年以来最低。
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