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! ! ! !问!民盟执政后"中缅关系会向

什么方向发展#

答! 全国民主联盟在议会选举

中获得了压倒性的胜利! 意味着其

推举的候选人最有可能成为缅甸下

届总统! 缅甸正式进入全国民主联

盟执政时期"在新的历史时期!中缅

关系也将进入新的阶段"

首先! 中国是缅甸不能忽视的

合作伙伴" 中国与缅甸具有长期合

作的经验和基础! 双方在许多方面

仍存在着一些较大的发展空间"

从政治上看! 全国民主联盟领

导的缅甸政府要夯实中央政府与部

分少数民族地方武装停火的结果!

并进一步与其余地方武装的谈判!

签署停火或和平协议! 促进国家的

真正统一! 仍需要继续得到中国的

支持和帮助" 中国在促进缅甸现政

府与少数民族地方武装达成停火协

议发挥了较为明显的作用! 得到了

缅甸中央政府和少数民族地方武装

的欢迎! 也提升了中国在这方面继

续发挥作用的信心"毕竟!缅甸北部

的和平与稳定不仅涉及到中国边境

安全问题! 而且涉及到中缅跨境民

族的感情问题"

从经济上看! 中国是未来缅甸

政府最值得借重的合作伙伴" 中国

和缅甸正在按部就班地推进落实自

由贸易协定! 双方还通过全面地区

经济伙伴关系等多边贸易协议促进

经济合作" 缅甸已经加入亚洲基础

设施投资银行! 积极响应中国提出

的#一带一路$和#印中孟缅经济走

廊$战略倡议%

其次! 中国长期保持着与全

国民主联盟的联系和友好关系!

在治国理政方面进行密切沟通和

交流" 可以想见!全国民主联盟成

为缅甸执政党只会促进而非迟滞

双方达成的各项既有协议! 推动

两国全面战略合作伙伴关系进入

实质性阶段"

缅甸11月8日举行全国大选，受
到国际社会的普遍关注。那么，为何民
盟最终赢得了大选？中缅关系走势如
何？本版编辑特请专家做详细解读。

民盟胜选缘由及中缅关系前景
上海国际问题研究院亚太研究中心 周士新

! ! ! !问!!"#" 年缅甸启动

国家转型至今已有 $年"目

前国内总体局势如何#

答!当缅甸前军政府在

!""#年 $月宣布旨在实现

民族和解&推进民主进程的

七点民主路线图计划的时

候!国际社会是持强烈的怀

疑态度的!但也充满了高度

期待"

令国际社会感到欣慰

的是!缅甸前军政府严格履

行实现七点民主路线图的

承诺! 在 !""%年 &月恢复

了制宪国民大会!!""'年 (

月确定了新宪法制宪原则!

!""$年 &月全民公决通过

了'缅甸联邦共和国宪法(!

并在 !")"年 #月颁布大选

法和政党组织法!** 月举

行大选!前军政府总理吴登

盛作为联邦巩固与发展党

候选人当选为缅甸联邦议

会人民院议员!并因所在政

党胜选而在 !+** 年 # 月

#"日正式宣誓就任缅甸联

邦共和国总统!实现了缅甸军政府

向民选政府的过渡!实现了缅甸民

主改革的成功转型%

吴登盛领导的缅甸政府在国

家建设的许多方面都进行了相当

大程度的改革措施!并取得了一些

成绩!但也面临着诸多问题%

从政治上看!缅甸政治民主化

最明显标志就是前军政府在 !"*"

年 **月 #日结束了对全国民主联

盟领导人昂山素季的软禁!为其重

新参与国家政治提供了可能%昂山

素季在 !"*!年 &月的议会议席补

选中当选为人民院议员!并领导全

国民主联盟参与 !"*&年大选!并

赢得选举%缅甸政府释放了原军政

府逮捕的大量政治犯!让他们参与

全国民主化进程)推动与部分少数

民族独立武装的谈判! 并在 !"*&

年 *"月达成停火协议%然而!国际

社会普遍期待的宪法改革并没有

取得实质性的突破% 宪法第 &(*,+

条仍没有改变!宪法第 %#-条让议

会中的军人议员仍对修宪

拥有绝对否决权!这些条款

意味着即使全国民主联盟

赢得大选!其领导人昂山素

季也没有资格成为总统!要

想修宪也要与军人协商%另

外!中央政府与少数民族地

方民族武装的谈判并不顺

利! 因为军人的强硬不妥

协!其间甚至发生多次武装

冲突!当前的停火协议并不

是和平协议!仍存在着相当

高的不确定性%

从经济上看! 吴登盛

政府颁布了一系列刺激经

济发展的体制改革措施和

相关法令! 促进缅甸推动

开发六个经济特区计划

等! 引起了国际社会的普

遍好感%欧美西方国家希望

与缅甸方面加强合作!享受

缅甸全面对外开放的丰厚

红利!纷纷解除或暂停了对

缅甸的经济制裁!以推进缅

甸政府进一步加强经济体

制改革步伐% 近年来!缅甸

迎来了大量的外国企业前来投

资!增强了缅甸经济发展的活力%

然而! 缅甸对外开放的程度依然

十分有限! 迎合国际化的各种准

备严重不足! 特别是产业结构发

展不健全!基础设施严重落后!国

民适应现代化生产的能力仍较欠

缺% 作为一个试图向现代化国家

转型的农业国家! 缅甸仍需要付

出更多的努力才能完成这些工

作%

从社会上看!吴登盛政府显得

更加宽容!不仅对媒体自由的限制

大幅减少!而且允许国内非政府组

织的广泛发展%

从外交上看!吴登盛政府奉行

#不结盟&积极&独立$的外交政策!

在国际关系中保持着高度中立!努

力推进与其他国家的友好关系%缅

甸与西方国家逐步缓和了关系!同

世界上多数国家建立了外交关系!

赢得了东盟国家的高度信任!并在

!"*%年担任了东盟轮值主席国%

! ! ! !问!为何民盟最终能赢得大选#

它的主要政策主张是什么#

答!!"*&年**月$日的缅甸大选

并不是直接选举总统! 而是进行议

会席位选举% 鉴于军人占有上下议

院总席数的!&.! 全国民主联盟赢

得大选! 意味着其至少赢得了总席

数为!!%席的上议院*民族院+中*-$

席*待选+和总席数为%%"席的下议

院*人民院+中##"席*待选+的-'.

以上席位! 终于有可能推举下届执

掌政府的总统候选人! 使其在明年

成为缅甸的总统%

全国民主联盟之所以能在票数

统计结果没有出来之前就可以宣布

胜选! 执政的巩固与发展党接受败

选结果! 说明全国民主联盟获得的

票数优势是非常明显的% 从场面上

看! 全国民主同盟的胜选除了其具

有在缅甸民众中享有较高知名度的

领导人昂山素季! 以及巩固与发展

党内斗激烈参选不力! 其他政党太

过弱小之外! 更与全国民主联盟在

平时和竞选期间提出的政策主张比

较得人心有关%

首先! 全国民主联盟以继续推

进政治转型!捍卫缅甸民主为口号!

在民众中具有较强的号召力% 作为

曾经获得选举胜利的政党! 全国民

主联盟被认为是推进缅甸民主的象

征性力量%

其次!全国民主联盟提出全面

推进缅甸经济体制改革!促进国家

开放与发展!引起了民众的极高期

待%

再次! 全国民主联盟推动缅甸

社会更加包容! 迎合了国内各种利

益群体的需要% 全国民主联盟在实

现胜选的过程中! 重视做底层民众

的工作! 在胜选之后也必然会继续

筑牢自己执政的基础%

最后! 全国民主联盟积极推进

缅甸融入国际社会! 得到了民众的

高度认同%

! ! ! !问!中缅目前的合作关系如何#

边境冲突事件是否得到了解决#

答! 中国与缅甸是山水相连的

友好邻邦! 两国人民之间具有深厚

的#胞波$情谊% 缅甸是最早与新中

国建交的国家之一! 双方共同倡导

了和平共处五项原则!并在 !"世纪

-" 年通过友好协商成功圆满地解

决了历史遗留的边界问题% 虽然在

历史上两国关系也曾经出现过起伏

和波折!但总体上保持着平稳发展%

近年来!缅甸政局发生变化!外

部选择增多了! 但对外政策上依然

具有延续性! 中缅关系呈现出深化

务实合作的新态势!并在 !"**年 &

月正式建立了全面战略合作伙伴关

系!两国领导人互动频繁!各层次交

流较为密切! 为深化两国全方位合

作奠定了良好基础%从近两年来看!

李克强总理在 !"*% 年 ** 月 *! 日

至 *%日对缅甸进行正式访问并出

席东亚合作领导人系列会议! 与吴

登盛总统举行会谈!达成了'中缅关

于深化两国全面战略合作的联合声

明(% !"*&年 (月 !日至 %日!吴登

盛总统来华出席中国人民抗日战争

暨世界反法西斯战争胜利 '"周年

纪念活动!与习近平主席进行会谈!

发表了'中缅联合新闻稿(% 这些都

反映了两国合作的紧密程度%

从安全上看! 中缅合作已经达

到了相当高的机制化程度% 中国是

缅甸军事现代化建设的重要支持力

量!双方具有较为顺畅的沟通渠道%

缅甸军队在与距中国边境较近的少

数民族武装冲突时! 造成了中国边

民伤亡事件! 在外界看来双方关系

似乎变得非常紧张! 但事件通过双

方协商得到了较为妥善的处理!事

态也很快得以平息%中国与缅甸&老

挝& 泰国等四国在大湄公河联合执

法并取得了良好效果与丰富经验!

对促进两国在其他安全领域合作提

供了较好的范例%

优势明显民盟压倒性胜选
做民众工作筑牢执政基础

周士新
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中缅务实合作出现新态势
边境冲突已得到妥善处理#

民盟执政缅甸进入新时代
中缅合作有较大发展空间$


