
没有花炮的春节，年味一样浓
! ! ! !“到春节还有 !个多月，我们要好好准
备一下，让花炮新规家喻户晓！”在丽园路
"""弄居委会，黄浦新苑自治家园理事会理
事长王国强正跟居委会书记李琛颖、主任冯
敏波商量“禁放事宜”。

其实，近 !#$$户居民的黄浦新苑已连
续 %年小区内禁放烟花爆竹。&$$'年就开始
筹备，&$$(年春节开启全面“禁放模式”，逢
年过节、婚庆搬迁，也不例外。能坚持下来，
关键是居委会、业委会、物业、自治家园理事
会各司其职，发动居民，服务居民，让居民在
充分自治中移风易俗，维护社区环境，提升

生活品质。
自治家园理事会有环保委员会，教科文

卫委员会、综合治理委员会，下属团队近 "$

个。小区禁放烟花爆竹，这些团队各展所长，
禁放的好处和措施妇孺皆知。“禁放头一年，
按照公约可以在小区大门外依法燃放，有居
民想放一只‘大蛋糕’，物业就从附近大卖场
借来推车，帮居民把‘大蛋糕’推到指定燃放
点。”王国强说，小区保洁工负责随后清扫，
很辛苦，居委会、业委会就负责为保洁工送
夜宵。
“不放烟花爆竹，居民是可以接受的，关

键是要引导。”王国强说，新法规既然要求外
环线内全面禁放，“绿色”的黄浦新苑就一定
会带头守法，当务之急，是要全面告知发动。
“我们可以通过小区微信公众账号、单元

楼道公告栏，还有各个团队广而告之呀。”'$
后书记李琛颖、%$后主任冯敏波异口同声。
申城“花炮易俗”后的第一个春节，黄浦

新苑怎么迎新年？可以想象，小区中央电子
显示屏上，烟花怒放；电子屏周边大红灯笼
大红春联，喜气洋洋———没有花炮的春节，
年味一样浓。

本报记者 姚丽萍

33个道口
“卡断”非法流入
! ! ! !明年 !月 !日起，执法机关如何以最严标
准、最严措施对烟花爆竹的销售、运输、燃放从
严管理，营造遵法守法、移风易俗、平安文明的
社会氛围？市公安部门给出答案———

! 严格经营许可! 从严布点 外环线以内

不再许可销售网点! 外环线外原则上每区仅许

可一个销售点!提高销售网点准入门槛"实行专

店经营#专库储存$

! 严控产品数量质量 严格按照国家及本

市标准销售烟花爆竹"禁止采购销售小礼花类%

摩擦类# 烟雾类和内筒型组合烟花等危险性大

的产品&

! 严禁非法销售非法运输 消防%治安%交

警%巡警%特警等警钟组成联合执法组"常态化

巡查"严查违法销售&会同安监%工商%城管等部

门对全市商铺%集贸市场集中检察"查处违法销

售& 法规禁止携带烟花爆竹搭乘公交" 禁止托

运%邮寄%快递烟花爆竹"公安部门在全市 ""个

入市道口设置临时检查点"全天候查控"卡断烟

花爆竹非法流入市区的渠道&

! 严查非法燃放 对市民违法燃放"坚持

教育和处罚相结合" 对主观恶意较大或造成

严重后果的"从重处罚!对单位非法燃放"从

重处罚&

“行政执法决心之大，措施之得力，也是法
规实施到位的有力保障。”市人大常委会法工委
主任丁伟说。

本报记者 姚丽萍
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申城外环线内与烟花爆竹说“再见”
!上海市烟花爆竹安全管理条例"将于明年!月!日起实施###

! ! ! !明起，申城将迎来“花炮易俗”。
昨天下午，上海市十四届人大常委会第

&)次会议通过《上海市烟花爆竹安全管理条
例》，禁止在外环线以内区域、外环线以外 '

类场所燃放烟花爆竹；在禁放区域内不得经
营、储存、运输烟花爆竹；重污染期间一律禁放
烟花爆竹，于 &$!)年 !月 !日起正式施行。

现行《上海市烟花爆竹安全管理条例》自
!((%年修订迄今已实施 !'年。不断扩大的城
市规模，日趋严重的大气污染，让燃放烟花爆
竹成为必须遏制的污染源。

为了公共安全、公共环境和公众健
康———今后，申城烟花爆竹的营销、燃放，将有
哪些法定变化？违法营销、燃放，又会有哪些处
罚？市民发现违法营销、燃放，又该如何举报？

禁止燃放
外环线以内和重污染天气
据市人大常委会法工委主任丁伟介绍，

明年 !月 !日起，在申城，有一个“地理界限”
全年禁放烟花爆竹，春节等节假日也不“开口
子”；有一种“特殊天气”，全市禁放烟花爆竹。

这个“地理界限”是———外环线以内，这
种“特殊天气”是———重污染天气。

&$!*年 !月 '日，新民晚报以编辑部名
义向全体市民发出“少放烟花爆竹，健康文明
过年”倡议，通过系列报道发动市民移风易俗
保护环境，提升城市生活品质，得到市民热烈
响应。

近年来，扩大烟花爆竹“禁放区域”的立
法呼声逐年走强。市人大代表厉明向市人大
常委会人事代表工作委员会提交代表建议，建
议全面禁售烟花爆竹，扩大禁放区域，从源头
上杜绝烟花爆竹造成公共安全之害、环境污染
之害、市民身心健康之害。

厉明在代表建议中说，岁末年初，我国东
部沿海大部地区持续出现严重雾霾天气，烟
花爆竹燃放加剧了大气污染，尤其是除夕和
大年初四夜晚，全国多地 +,&-#指数爆表，上
海首当其冲。烟花爆竹燃放过程中产生二氧化
硫、重金属等有害气体，对人体的呼吸系统、神
经系统和心血管系统有严重损害作用。上海城
市高楼林立，人口密集，燃放后产生的有毒有
害气体难以快速在空气中消散，对城市空气的
污染影响极大。此外，燃放烟花爆竹引发火灾
事故，连年不绝，上海的城市特征又让此类突
发事故的概率和危害程度远高于其他城市。
上海禁放禁售烟花爆竹，具现实急迫性。
&$!*年 !月，厉明和 !#位代表联名向市

十四届人大二次会议提交议案，建议修订《上海
市烟花爆竹安全管理条例》，规定本市全面禁售
烟花爆竹，扩大禁放区域，修改处罚条款。!"'

名市人大代表也联名倡议春节不放烟花爆竹。
&$!#年元月，市十四届人大三次会议上，

金永红等 #'位代表再提立法案，建议地方立
法以更严标准管控烟花爆竹，建议将禁放区域
从内环线以内区域扩大至外环线以内区域；建
议在环保、气象部门发布空气质量污染预警期
间，本市行政区域内全面禁止燃放烟花爆竹。

今年 *月，这一立法案从立法预备项目
转为正式项目，这也是本届市人大常委会实
行滚动推进年度立法项目机制的首次实践。

今天，民意、舆论和人大代表的立法意愿
都在新通过的法规中得到积极回应，申城禁
放烟花爆竹区域从内环线以内扩大至外环线
以内，外环线内将跟烟花爆竹说“再见”。

源头管控
禁放区域不再有销售网点
条例第 !&条明确：本市禁止生产烟花爆

竹；在禁止燃放烟花爆竹的区域内，任何单位

和个人不得经营、储存、运输烟花爆竹。
这意味着：明年 !月 !日起，申城外环线

以内将不再有烟花爆竹销售网点。
禁售，一直是“源头管控”烟花爆竹的强

烈呼声。厉明代表在立法案中提到，!((*年
《上海市烟花爆竹安全管理条例》颁布，!((%
年修订。根据条例规定，本市内环线以内禁止
燃放烟花爆竹；禁止个人和个体工商户从事烟
花爆竹的生产、采购、运输、储存和销售活动。
但执法效果欠佳，一个重要原因是———管理
成本过高，执行难度过大；为此有必要改变思
路，创设新模式，扩大禁售范围乃至全面禁售。

厉明代表以“毛蚶禁令”为例：上海曾两
次爆发较大规模的甲型病毒性肝炎，!(''年
那次甲肝大爆发，波及人口 "$万。当时市政
府紧急下令禁止生产、运输、销售、食用毛蚶。
&$$&年市政府再发禁令，在《上海市生食水产
品卫生管理办法》中明确规定，在本市禁止生
产、销售毛蚶、泥蚶、魁蚶等蚶类。"$年来，上
海再未发生此类瘟疫般的公共卫生事件，“毛
蚶禁令”功不可没！要从源头上杜绝烟花爆竹
之害，市政府有必要颁布政令全面禁售烟花
爆竹，继而在合适时机禁放。

这一立法思路，同样体现在金永红代表
领衔的立法案中。他说，加强源头管控，需要
重点强化对烟花爆竹经营行为的监管，建议
对烟花爆竹销售实行统一采购、统一批发，严
格审查供沪烟花爆竹生产企业的资质，严格
控制本市销售烟花爆竹的规格、品种。

新通过的法规，充分采纳回应了代表的立
法建议，统一采购、统一批发制度明确入法。

最高罚10万元
12345和110欢迎市民举报
如果发现了烟花爆竹违法销售、违法燃

放，市民该如何举报？
《上海市烟花爆竹安全管理条例》明确：请

拨打 !&"*#！请拨打 !!$！
没错，法规第 (条鼓励市民和单位通过

!&"*#市民服务热线、!!$报警电话等途径，
举报非法生产烟花爆竹和经营、储存、运输、
燃放烟花爆竹等活动中的违法行为。若查证
属实，行政管理部门要依规奖励举报人。

值得一提的是，违法燃放的处罚，不仅在
“禁放区域”，立法还对“非禁放区域”的燃放
也提出了规范———

! 不得燃放本市未经准予经营的烟花爆竹!

! 不得在建筑物%构筑物内燃放或者从

阳台%窗户向外抛掷烟花爆竹!

! 不得向烟花爆竹零售点%行人%车辆%

建筑物%构筑物%在建工地%树木%河道%公共

绿地%窨井等投掷烟花爆竹!

! 不得影响道路交通安全!

! 不得采用其他危害公共安全和人身%

财产安全的方式燃放&

如果违反禁放规定与安全燃放要求，公
安部门将没收其烟花爆竹，处 !$$元以上 &$$

元以下的罚款；情节严重，处 &$$元以上 #$$

元以下的罚款。如果单位在重污染天气期间
燃放烟花爆竹，除了处罚单位，环保部门还要
对单位主要负责人和直接责任人员处 !$$元
以上 #$$元以下的罚款。
“如果违法经营、储存和运输，新法规行

政处罚力度之大，也非现行法规可比。”市人
大内司委副主任委员徐季平说。其中，对非法
储存烟花爆竹，依据现行法规，公安机关没收
其非法财物，对单位或者个体工商户并可以
处五千元以上五万元以下罚款；而新法规给
出的处罚则是———最高可罚 !$万元！

本报记者
姚丽萍
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