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上海新闻 A7

! !梅柳渡江春，春兴人更勤。
改革开放排头兵、创新发展先

行者的上海，激荡着一幅勇当开路
先锋的改革春景：自贸区改革“精心
育苗”，!" 项制度创新在全国复制
推广；规范领导干部亲属经商“敢动
奶酪”，已规范领导干部 #$%名；司
法体制改革试点“大刀阔斧”，$"&
以上的人力资源投到办案一线；群
团改革“减上补下”，市级机关编制
最多精简 '(&……
一分部署，九分落实！不断更新

的数字，是上海按照中央部署扎实
落实改革蓝图的鲜活注脚。“防止空
喊口号、防止片面化、防止用老框框
套新理念”———深学笃用，是上海推
进各项工作的关键词。
“按照‘抓主体责任、抓督办协

调、抓督察落实、抓完善机制、抓改
革成效、抓成果巩固’的要求，全市
各级领导干部要以钉钉子的精神抓
各项改革的落实。”中共中央政治局
委员、上海市委书记韩正强调，要眼
睛向下、重心下移做好调查研究，结
合实际抓好改革工作的落地。

有共识!有决心!有办法

改革需要勇气。上海推进的各
项改革中，多是“啃硬骨头”之
举———
先行规范领导干部配偶、子女

及其配偶经商办企业试点，就在全
国引起强烈回响。如今，上海在职省
部级领导干部和 %)' 家单位的
#$*% 名领导干部悉数进行了专项
申报。经核实，截至 %*#"年 #*月
底，共对 #$%名领导干部进行了规
范。无疑，这是一份沉甸甸的答卷。
改革启动之初，白天上海市委

召集领导干部开会，晚上不少干部
家里也在开会。规范干部亲属经商，
从 #+$"年开始中央就有规定。上海
如何把纪律从“纸面”落到“地面”？
各方拭目以待。
“规范领导干部亲属经商，社会

关注度高、群众反映强烈，但又十分
敏感，是贯彻党要管党、从严治党的
具体举措。”全市上下对此形成共
识。全面申报、摸清底数；逐一甄别、
逐人谈话；明确流程、限期规范；跟
踪督办、全程记录———只要肯下决
心，改革就有办法。难度再大，也能
办成。
“鱼和熊掌不可兼得，当官发财

两股道。”在上海，领导干部已普遍
顺应了这样的大势，按规范明确实
行“一方退出”机制。
承接多项改革试点任务，上海

强调，每一项改革都要有施工图、时
间表和操作性、执行力。尤其在涉及
人员和既得利益的改革攻坚中，上
海提出要“敢动自己的奶酪”。作为
全国首批司改试点省市，上海确保
$",以上的人力资源投放到办案一
线，由“审理者裁判，裁判者负责”。
群团改革力破“机关化、行政化、娱
乐化”倾向，工青妇市级机关分别按
'*&、!*&、!*&的比例精简编制，并
将人员下拨到基层一线……

盯着抓!反复抓!出成效

今年初，全球医药研发外包龙头
药明康德，决定投资 #-%亿美元建设
一体化研发服务中心。“我们看好自
贸区一系列改革对新药研发的推动
作用，有信心在上海做到全球领先。”
药明康德首席运营官杨青博士说。
从早期的试剂进口便利化，到如

今率先试点生物医药制造外包，对自
贸区营商环境的优化，药明康德“春
江水暖鸭先知”。重视“用户体验”，确
保企业有更多“获得感”，也让上海自
贸区收获了令人欣喜的成绩单：%*#"
年，自贸区以上海五十分之一的面
积，创造了全市四分之一的生产总
值。新设企业 #-$万家，相当于浦东
开发开放 %"年来总量的十分之一。
而且，上海自贸区的改革效应，

已外溢到全国。从负面清单管理制
度到对外投资备案制，从商事登记
制度改革到口岸通关便利化……不
种“自留地”，不搞“孤岛式”创新，迄
今，上海自贸区已有 !"项制度创新
在全国推广，还有一批改革创新成
果正在更大范围生根、开花。
盯着改，反复改。在沪粤津闽自

贸区“四花齐放”阶段，上海始终瞄
准制度创新“领跑者”这个角色。商
事登记改革在上海自贸区发轫后，

从最开始的 #-* 版（注册资本认
缴）、%-*版（先照后证）到最新的 !-*

版（证照分离），步步升级，力求给企
业带来更多的改革红利。

上海自贸区管委会负责人表
示，在浦东这个完整的一级政府框
架下探索自贸区改革，是上海有别
于粤津闽的地方。“这对改革协调推
进的要求大大提高。比如政府监管
信息的互联互通，部门不能有‘小九
九’，能共享的一定要共享。”
自贸区如此，其他改革亦是如

此。规范干部亲属经商“打响头炮”
后，上海市委相关负责人介绍，该项
工作目前已纳入常态化管理。每年
将按照一定比例对未填报亲属经商
的领导干部进行抽查核实；对有上
述行为且不符合规定的，不列为市
管干部考察对象和拟任人选。

想改革!敢改革!善改革

改革永远在路上。今年，上海市委
确定的唯一一项重点调研课题是抓
落实、补短板。通过制定具体落实方
案，用改革的办法解决结构性问题。
自贸区改革三年试验进入最后

一年，上海自贸区将持续扩大企业
准入“单一窗口”受理事项范围，扩
大货物状态分类监管试点，推动人
民币资本项目可兑换先行先试、适

时启动合格境内个人投资者境外投
资试点。
司法改革试点继续深化，以检

察院为例，今年上海将积极探索符
合检察特色、扁平化的内设机构改
革。大力推进刑事速裁、轻案快办等
办案方式改革、跨行政区划检察院
改革等，为全国司法改革积累更多
可复制、可推广的经验。

群团改革“减上补下”之余，还
将建立群团工作经费合理增长和有
效监督机制。在市级机关之后，上海
#) 个区县也制订了群团改革实施
方案，于春节前后全面推开。
此外，上海还成为全国 '个省

级公安改革综合试点地区之一，'"
项任务要在今年年内完成。国资国
企改革今年也要更进一步……

改革落地越实越细，向市场主
体传递的信心越大。“自贸区改革收
到了成效，但力度还可以提高。要通
过推动政府服务的‘供给侧改革’，
不断为企业降低制度性交易成本。”
上海市人大代表、东昌集团董事长
丁建勇说。
杨青表示，在大的方向上，政府

的改革非常对路，但企业更在乎细
节。比如上海人才新政放宽了申办
中国“绿卡”的条件，但难以想象，
“绿卡”竟连网络支付账户也申请不
了。“附着于‘绿卡’的一系列权利，
还需要进一步落实。”
“抓落实就是抓协同、抓配合。”

上海市市长杨雄表示，今年上海的重
点改革工作几乎都是跨区域、跨部门
的，要加强部门协同、上下协同、政社
协同，善于算大账、总账、长远账。
新华社记者 姜微 徐寿松 何欣荣

!据新华社上海 !月 !"日电"

! ! ! !如今，对多数城市居民而言，在家里舒舒
服服地洗把热水澡早就不是什么难事。但在
上海，一些住在市中心老房中的人却还为“洗
刷刷”犯难。今天，记者从静安区南京西路街
道获悉，为了解决老人的洗浴难，该街道设
立了多个“家门口”的助浴点，老人每次仅花 !

元就可以洗上热水澡，困难老人还可获得免费
洗浴券。

"家门口#的助浴点
昨天一大早，刘阿姨就来到位于威海路

的助浴点排队等待洗浴，她年近七旬，说自己
每周至少来 "到 #趟。刘阿姨说，自己家的老
房子连 "$个平方米都不到，没有独立的卫生
间，“过去洗澡只能用脸盆，夏天还能凑合，到
了天冷就吃不消了，洗个澡一不小心就要感冒
生病。”
有了“家门口”的助浴点，刘阿姨的烦恼少

多了。“这里暖和得很，还为老人们安装了扶
手等，每次洗澡只收 !块钱。”

记者在这个上海首家社区助浴点看到，助
浴点干净整洁，室内温度保持在 %!.左右，可
同时容纳 &位老人洗浴。地方不算大，但“麻雀
虽小五脏俱全”，更衣箱、浴霸、浴椅、卫生间以
及安全扶手等设施配置齐全；考虑到老人沐浴
的安全，还特意加装了应急求救铃。

工作人员告诉记者，助浴点设立以来，受
到了老人的普遍欢迎。有些老人每天上午 '时
不到就赶来排队等待，平均每天大约接待 ($

名老人洗浴。

"两条腿走路#解决洗浴难
南京西路街道办事处副主任陈文英介绍，

南京西路街道共有近 #!$$户家里没有独立浴
室，其中近 )*+$户是老年人，而且辖区内几乎
没有公共浴室，不少老人存在着“洗浴难”问题。
街道深入挖掘潜力，整合社区单位资源，分“两
条腿走路”。一是向洗浴不便居民定时开放社区
单位员工浴室，街道对浴室进行了标准化、适老
性改造，开放时间段街道派人到浴室提供服务。

另一方面，从%$,!年年初开始，南京西路
街道重点加强社区为老助浴点建设，围绕延中、
泰兴、升平、华业、古柏 !个居民区居民洗浴困
难集中的现状，在对现有 *个为老助浴室扩容改
造进行标准化建设的基础上，新建了延安中路、
威海路两个为老助浴点，新增了 ,%个淋浴龙头，
使社区为老助浴室淋浴龙头数量达到 %%个。
目前，南西街道有 ,-$*位老人享受政府

居家养老服务；-$$多人可获得居家养老服务
补贴券；不享受任何补贴的老人，每次收取 !元
助浴服务费。对于不符合政策的经济困难的老
人，街道每月会印制免费爱心洗浴券并发放。
“按照老人一周洗浴一次的频率，洗浴点

每个淋浴喷头每半小时服务一位老人来计算，
威海路和延安中路为老助浴点一年可以覆盖
近 ,*$$位老年人，有效缓解了社区老人洗浴
难问题。”陈文英表示。 本报记者 宋宁华

不负使命勇探路
!!!上海全面深化改革侧记

社区助浴点让老人
花 元可洗热水澡

! ! ! !静安区南京西路街道"两条腿
走路#缓解老人"洗浴难#

! ! ! !长宁区的愚园路是一条有着深厚历史
人文底蕴的道路，瞿秋白、邓中夏、恽代英、
张爱玲、傅雷、白杨、施蛰存等众多历史文
化名人曾在这里留下足迹。江苏路街道精
选了其中的 .+余位历史文化名人，在愚园

路一条老弄堂建起了一道“愚园路历史名人
墙”/免费向广大公众开放。旨在通过对社区
历史文化底蕴的宣传，使辖区居民、学生、楼
宇白领等能够更多地了解这条绿荫掩映的
愚园路的历史。 杨建正 摄影报道

历史名人墙带你走近历史

! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）市总工会十三届
七次全委（扩大）会议今天上午召开。市委副
书记应勇出席并讲话。

%$,&年是“十三五”规划的开局之年，
也是工会改革的攻坚之年。会议透露，今年
要拓展工会法律援助服务范围，加强力量、
改进方式、增设窗口，对职工合法劳动经济
权益诉求实行“零门槛”援助服务。加强工会
劳动法律监督，启动《上海工会劳动法律监
督条例〉立法研究工作，修订完善《上海市工
会劳动法律监督暂行办法》。

今年还要大力开展网上工作，打造“互

联网0”工会。建立完善工会网上工作平台
体系。制定市总工会网络工作中长期发展规
划，整合各级工会资源，做精、做强、做优上
海工会系统网上工作平台。

%+)!年本市大力开展农民工入会集中
行动。年内，农民工会员较上年净增 (!1!万
名，同比增长 "&1.2，如期完成全总提出的
农民工会员增长 "%23)!2的目标任务。工
会还会同相关部门开展农民工工资支付情
况专项检查，发出责令改正通知书 )'份，责
令欠薪企业支付 &+#名农民工工资及赔偿
金总计 )&)1!.万元。

市总工会全委$扩大%会议上午透露

工会对职工合法权益诉求
要实行“零门槛”援助服务
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