
! 开展交通大整治后!地面道路通行秩序明显改善!延安中路上车辆秩序井然 陶磊 摄

! ! ! !今年 !月 "#日起正式实施修订后的
《上海市道路交通管理条例》，并且将继续
加强综合交通管理、依法整治交通违法行
为。但与此同时，小客车增长的趋势仍将
延续，新一轮轨道和道路建设将全面拉
开，虽然部分轨道交通线路高峰运能将有
所增加，但交通供需矛盾仍将进一步突
出，预计 "$%&全年本市的交通运行状况
将更加严峻。
一是局部地区交通设施供给能力有所

提高。根据计划，"$%&年计划完成的重大
项目有延安路中运量工程（已投入运营）、
'!公路（'"$(周邓公路）、虹梅南路(金海
路通道（虹梅南路段）新建工程、南北高架
中兴路下匝道、浦星公路（丰南路(环城北
路）。同时，随着综合交通补短板工作的推
进，道路拥堵节点改造、单行道组织、公交
专用道、区区对接道路建设等措施逐渐实
施，相关区域的交通设施能力将有所提高，
地面公交水平也将有所提升。根据轨道交
通运营计划，将实现全年高峰增能 #)的
目标，扩大周末夜间延时覆盖范围，加大客
流现场管理，缓解高峰时段车站拥挤程度。
二是新一轮轨道和道路建设施工全面

拉开。"$%*年中心城区的轨道站点（%+号
线为主）基本都集中在四季度开工，受此影
响，预计施工相关区域的交通将进一步受
影响。另外，北横通道主体段（中山公园(

万航渡路、天目西路(海宁路以及杨浦区
下立交）施工今年将全面摊开，尤其是天目
立交施工，将会对南北高架运行产生较大
影响。另外，武宁路快速化改造项目、中山
南路地下通道项目（含南浦大桥上匝道改
造）以及济阳路快速化改造项目等都将陆
续开工建设。部分重大工程的建设对交通
的影响区域重叠，受此影响，地面道路通行
能力会有一定程度的削减。

三是道路总体运行状况将有所下降，
尤其是施工影响区域。在交通需求快速增
长、道路供给受到施工影响的情况下，中
心城快速路和地面道路运行状况将有所
恶化，其中快速路早高峰车速预计会低于
+$公里,小时。尤其在施工影响区域，将出
现区域性、时段性的道路交通拥堵，预计
地面道路车速将下降 #(%$)左右，高峰车
速将低于 %#公里,小时，拥堵时间将有所
延长。
四是受特殊因素影响，局部区域将出

现交通拥堵。"$%&年重大节假日，以及重
大活动期间（如车展等），主要通道车流集
中将出现时段性拥堵现象。+月车展期间，
"号线徐泾东站客流预计成倍增长，将面
临站点集散能力严重不足、客流疏散安全
性差等问题。与此之外，如遇到极端恶劣天
气，交通将面临更为严峻的考验。

五是轨道交通客运压力进一步增加。
根据运营计划，"$%&年将新增轨道交通运
营线路 ##公里（-号线三期浦江镇集运系
统、.号线三期东延伸、%&号线），由于新增
线路基本于年底前通车，对全年客流影响
不大，预计 "$%&年轨道交通网络日均客流
..$万乘次左右，较 "$%*年增长近 *$万
乘次，同比客流增幅约 &)，较近几年 %$)

的增速有所下降。早高峰拥挤情况将进一
步加剧，尤其是北部入城方向的 %号线、!
号线、&号线、%%号线、*号线和南部入城
的 %*号线、-号线南段以及 !号线西段等
区段。

本报记者 张欣平
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! ! ! !今天上午! 市城乡建设和交通发展

研究院对外发布"!"#$年上海市综合交

通运行年报#$ 运行年报显示!经过实施

综合交通补短板以及出台一系列缓解道

路拥堵% 提高公共客运服务质量的政策

措施!并开展依法整治交通违法行为!申

城的交通运行得到明显改善$

# 快速路拥堵区段未增加!拥堵时

间小幅下降! 高峰车速与去年相当

# 中心城拥堵区域同比减少 "个!

拥堵时间下降 #$!原静安"虹口区地面

道路改善幅度最大

!!"#$年上海市综合交通运行年报"上午发布#数据显示$$$

申城拥堵加剧态势遏制交通改善
本报记者
张欣平

今年交通状况
或更为严峻

! ! ! !中心城 *-个区域中，拥堵区域缩减为 -

个，同比减少 +个（五官科医院、新天地、徐家
汇、闸北公园），总拥堵时间减少 &)。各行政
区（外环内）工作日地面道路拥堵指数均控制
在 #$以下，原静安、虹口区同比下降 *)，降
幅最大，其次是黄浦区、杨浦区、徐汇区、闵行
区、长宁区。"$%*年中心城主要干道工作日早
晚高峰平均行程车速为 %-公里,小时，但内环
内浦西地区晚高峰部分时段车速低于 %# 公
里,小时，比早高峰更为拥堵。

调查显示，高峰车速普遍较治理前有不
同程度的提升，其中晚高峰的效果更为明显，
-$)施划黄线的道路车速均有提升。严格路内
停车大大提高了道路通行可靠性，双向 +车

道次干道效果最为明显，北京路、南京西路、
淮海路、武宁路(常熟路(衡山路、大连路、东
方路等次干路车速提升 #("$)，其中南京西
路车速上升幅度超过 "$)。
此外，公交专用道运行车速明显提升。随

着非法占用公交专用道行为的大整治、道路
交叉口公交信号优先的试点推广，中心城区
的共和新路、龙吴路、沪太路、延安西路等放
射性干道，以及西藏南路、大连路、河南路、天
山路等次干道公交车速提高 %$)以上。

"$%*年全市从外牌需求管理、小客车
额度拍卖制度优化、道路拥堵节点改造、单行
道组织、路内停车严格执法、驾驶行为规范、
交通文明等方面出台了一系列措施，在交通
量持续增长、路网供给无增长的情况下，有效
遏制了道路拥堵加剧的态势———

"$%* 年平均快速路拥堵区段数 . 个，
与 "$%#年持平，总拥堵时间同比下降 !)。浦
西快速路早、晚高峰车速分别为 +$、++公里,

小时，同比下降 %("公里,小时。新增限行时段
%#(%&点、%.("$点车速提高 !(&公里,小时。
但外环线交通拥堵指数同比增长 #(%$)，拥

堵时间同比增长 #$(-$)。
实施外牌限行新政后，快速路驶入流量

下降，工作日早晚高峰拥堵得到控制。"$%*

年 +月 %#日，本市新的外牌限行规定正式
实施，限行时间进一步延长，限行范围有所
扩大。

新政实施以来，外地号牌车辆出行向周
边和外围越江设施转移，快速路工作日全日、
早晚高峰驶入车次连续 +个月呈下降态势，.
月后驶入车次逐渐恢复到新政前的水平。南
北高架、延安路高架、内环线高架等常发性拥
堵区段的拥堵程度同比小幅下降。高峰交通
状况有所改善，但拥堵向非限行时段转移，
%$(%# 点车速下降 "(# 公里,小时，%+(%# 点
车速最低。但相对于工作日，双休日的交通状
况也不容乐观，尤其是周六下午车速较工作
日低 #(%$公里，低于 +$公里,小时，交通状况
较工作日更为拥堵。

! ! ! ! "$%*年本市注册车辆增速加快，外牌小
客车的增幅与前年持平。

截至 "$%* 年 %" 月，上海注册机动车
!#./.万辆，其中小客车 "-!/&万辆（不包括新
能源号牌小客车），同比增长 !*万辆，是近几
年增速最快的一年。注册小客车中，郊区增长
"%/%万辆，高于市区 %#/"万辆的水平，"$%*
年共推广新能源汽车 +/#万辆。外地号牌小客

车增长 %#万辆，增速与 "$%#年相当，但总量
达到 %!.万辆，约占全市小客车总量的三分

之一。
在全市注册车辆增速加快的同时，本市

道路交通量年均增长 ")左右。其中，快速路
交通量增长 "/-)，高速公路交通量增长
%"/!)，中心城越江交通量增长 !/#)。随着网
约车的发展，新增加的网约车交通量主要集
中在中心城和近郊区范围，约占该区域道路
交通总出行量的 ")(!)。

! ! ! !据统计，"$%*年全市城市交通客运总量
*&/$#亿乘次，日均客运量 %-!"万乘次，同比
增长 %)。

轨道交通主体地位进一步提高，全网拥
挤水平有所下降。轨道交通在运力规模未有
大幅增长的背景下，通过优化线路运营、管理
挖潜，实现运营里程同比增长 %%)。轨道交通
日均客运量持续上升，全年日均客运量为 .".

万乘次，占城市客运交通 #%)，同比 "$%#年
增加 +/#个百分点，主体地位进一步强化。受
益于 "$%#年年底 %" 号线西段以及 %! 号线
一期、二期部分运营，全网拥挤里程比例为

%&)，同比 "$%#年 "$)的拥堵里程比例有所
下降，但 #、*、-号线等既有拥挤线路高峰时
段拥挤仍较为突出。

地面公交客流持续下降，但路权保障和
线网总体优化取得突破。受老年综合补贴政
策实施、其他客运市场竞争分流、自身服务等

多重因素影响，地面公交客运量继续下降，日
均客运量为 *#+万人次,日，同比下降 *)。在
交通补短板的契机下，围绕公交优品质等要
求，大力建设公交专用道并严格执法，早晚高
峰时段公交车速约有 %$)的提升。结合沪太
路公交专用道开展的整体线网优化，使公交
专用道占线路比例从 *#)提升到 -$)。

此外，受多种因素影响，传统出租汽车客
运量大幅下降。在网约车和轨道交通快速发
展的影响下，传统出租汽车日均客运量已降
至 "!*万乘次,日，同比下降 %%)。运营车辆
+/**万辆，同比减少 +/&)。

! ! ! !受重大节假日、交通事故、施工等的影响，
去年本市出现区域性、时段性的道路拥堵。

春节、清明节、劳动节和国庆节等重大节
假日期间，高速公路流量持续增长，同比增长
./")，射线高速公路及与其衔接的快速路的
道路交通量较为集中，拥堵现象较为严重。受
“#·"!”中环高架事件影响，其间中环线、内环
线内侧（延西(共和）、以及沪太路交通严重拥
堵。同时，因北翟路地道、北横通道、杨高南路
地道、虹梅南路高架、轨交 %+号线中心城车

站、%!号线成山路站等一批重大工程施工，对
周边区域交通造成的影响较大。

另据介绍，"$%*年本市对外旅客发送量
%/-*亿人次，同比增长 #/")。其中，铁路同比

增长 ./*)，航空同比增长 &/*)，港口客运受
邮轮旅游发展带动同比增长 #"/")，公路客运
出现下滑趋势，同比下降 ./&)。

此外，上海国际旅游度假区交通运行平
稳有序。"$%*年 +月 "*日上海国际旅游度
假区开始试运行，* 月 %* 日正式运营，客流
到离度假区方式以轨道交通和小客车为主，
占 &.)，其中轨道交通占 !$)，小客车占
+.)。轨道交通、地面道路、停车交通、地面
公交等交通运行状况总体平稳。
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