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! ! ! !为深入贯彻落实习近平总书记
对上海工作的重要指示精神，全面
加强城市基层党建工作，走出一条
符合超大城市特点和规律的城市基
层党建新路，上海市委近日发布涵
盖城市基层党建 !"条具体内容的
《关于全面加强城市基层党建工作
的意见》!以下简称 "城市基层党建

!"条#$。

探索新路
此次发布的“城市基层党建 !"

条”，立足上海“勇当全国改革开放
排头兵、敢为创新发展先行者”的定
位要求，围绕基本建成“四个中心”
和社会主义现代化国际大都市的重

要目标，着力回答新起点上为什么
要全面加强城市基层党建、如何走
出一条超大城市特点和规律的城市
基层党建新路等问题，是市委促进
治理体系和治理能力现代化的重要
内容，是推动全面从严治党延伸落
实到城市基层，巩固党在城市执政
基础的重要载体。
“城市基层党建 !"条”力求推

动上海城市基层党建从基层自转向
上下用力转变、从局部推进向整体
推进转变、从自我封闭向开放融合
转变、从简单粗放向精准发力转
变。主要目标是：到 !"!"年#全区域
统筹、多方面联动、各领域融合的
城市基层党建格局更加完善# 党在

城市的组织覆盖和工作覆盖有效
扩大# 基层党组织的政治功能和服
务功能明显增强#党领导城市、治理
城市的能力显著提升# 走出一条符
合超大城市特点和规律的城市基
层党建新路。

创新开拓
为进一步健全完善城市基层党

建工作体系，“城市基层党建 !"条”
提出：构建四级联动体系，强化市
委总揽全局、协调各方作用和区、
街镇、居村党组织的“一线指挥部”
“龙头”“战斗堡垒”作用；强化街道
社区党组织在城市基层党建中的
领导核心地位，确保其成为党的路

线方针政策在城市基层得到贯彻
落实的领导核心、城市基层社会治
理的领导核心、团结带领群众共创
城市美好生活的领导核心；以自治
共治为基本载体，以德治法治为支
撑保障，完善基层治理格局，实现
党建引领下的自治共治德治法治一
体化推进等。

打造队伍
在城市基层党建功能建设方

面，“城市基层党建 !" 条”提出，
要进一步发挥基层党组织服务功
能，深入开展“岗位建新功、党员
见行动”活动#在围绕中心、服务大
局中#在改革创新最活跃的“经络”

上，在解决群众普遍关心的突出
问题中，更好发挥党组织的战斗
堡垒作用和党员的先锋模范作
用。着力强化基层党组织政治功
能，树立党的一切工作到支部的
鲜明导向，把全面从严治党延伸
落实到城市基层。
基层工作做得如何，关键靠人。

围绕建设一支高素质的城市基层党
建工作队伍，“城市基层党建 !"条”
提出，要深入推进“班长工程”，着力
选优书记配强班子；着力建设一支
素质优良、结构合理、数量充足的专
业化党建工作者队伍，为基层党建
工作蓬勃发展提供有力支撑。

本报记者 李一能

上海城市基层党建走出新路
!"条符合超大城市特点和规律的工作意见发布

! ! ! !本报讯（记者 宋宁华）今天
上午，$"辆披红挂彩的搬场车在
静安区昌化路一字排开，早早地
等候为昌平路桥征收$"户已签
约居民集中搬家。上午%时开
始，伴随着震天的锣鼓声，昌平
路&恒通路跨苏州河桥新建工程
房屋征收项目首批集体搬场仪
式正式开始。

在一段寓意着吉祥如意、求
吉纳福的舞狮表演后，静安区区
委书记安路生、区长陆晓栋等相
关领导为集体搬场居民分别送上
了搬迁实物奖，以及印有“越来越
顺，越来越好”的对联和象征“发
家致富、蒸蒸日上”的糕团礼盒等
礼品，感谢居民对市政工程的支
持，祝福他们的新生活更加美好，
并与居民一一握别。%时$%分，$"
辆搬场车集体发车# 参加首批集
中搬家的居民将彻底告别狭小逼
仄的老屋。
新建跨苏州河桥是一项重要

的民生工程，也是静安区“十三
五”规划中的重要内容。大桥的建
成将大大缓解苏州河桥梁的交通
压力，也将进一步促进静安区以
及整个上海的均衡发展。

!"$'年(月!!日，静安区政府
作出了昌平路&恒通路跨苏州河

桥新建工程项目房屋征收决定，该
项目征收范围包括昌平路北侧沿
线的')、'(街坊部分区域，被征收
房屋面积约$%"""平方米，共有房
屋产权人、公房承租人*$"证，居
民户籍*)$户，在册人口!$!"人。
记者了解到，这是静安区第

一块实行“一证一套”、全货币引
导方案的征收地块，与以往的旧
改征收相比，在工作理念、征收流
程以及安置方式上都有着不小的
变化。同时，方案设置了全货币加
奖，选择货币安置去购买自己称
心如意的房屋，对居民来说选择
更多也更加灵活。
按照既定的目标，昌平路桥

市政征收专项指挥部办公室坚持
阳光征收、依法征收、有情征收，
充分利用线上、线下的同步宣传
载体，将“补偿前后一致”、“政策
一竿子到底”等政策口径宣传到
位。作为属地街道，江宁路街道抽
调了有丰富经验的“老法师”，同
时，集合司法、民政、人民调解等
各方资源，积极做好家庭矛盾调
解、帮困帮扶等工作，全力助推征
收进程。从'月$*日开始，在短短
的$'天内共签约居民)'(证，签约
率达到++,-'.。其中，全货币的
签约率超过了 %-℅。

全货币加奖动迁
居民选择更灵活

! ! ! !跨苏州河桥新建工程房屋征收
项目首批居民上午集体搬场

! ! ! !水下武装泅渡、水面快艇突击，
空中直升机索降。昨天下午，
随着一声令下，三名身着潜
水装备的特警驾驶水下
推进器巨鲸般破水而出，
瞬间制服望风“歹徒”；
紧随其后，一辆公安艇
疾驰而至，( 名特战队
员利用挂梯迅速攀爬上
“歹徒”藏身的船舶；与此
同时，在螺旋桨轰鸣声中，
数名特战队员从直升机上飞
速索降而下，封锁所有出口。

这不是拍电影大片，而是
上海市公安局特警总队水面空中突
击队立体化演练的一幕场景。
水面空中突击大队，是上海市

公安局特警总队防暴突击二支队四
大队的“别称”。这是成立于 !"$!年
的一支专业化特警队伍。他们不仅
要与普通特警一样进行各项体能和
技能训练，还要额外开展空中和涉
水科目训练，承担起与直升机索降
和水中反恐作战有关的任务。
在关键时刻，他们可以神兵天

降，可以从公安艇登陆，也可以从水
下潜泳偷袭，实现立体作战能力的
全面贯通。
为了锻造成反恐处突的“王牌

力量”，这些特警们的日常训练项目
涵盖了武装泅渡、水上救生、自携式
潜水、船艇攀爬、船舱突击作战、直
升机滞空垂降、水面反劫持等高难
度科目。迄今，已圆满完成了亚信峰

会、/!"峰会等一系列重大安保工
作任务。
索降并不难，也是每个特警队

员都必须掌握的基础训练科目，但
从高空悬停的直升机上索降，就不
是每个人都能够胜任的。空间狭小
高速飞行的机舱内，水面空中突击
队员单手拉着摇摇晃晃的绳索站到
机舱外，直升机悬停后特警队员接
到任务员下降的手势，干净利落地
从 !"多米的高空呼啸而下，稳稳地
降落到地面。
索降虽然辛苦危险，但与在黄

浦江中的涉水科目训练比起来，算
是轻松。黄浦江水浑浊不清，江面上
时常漂浮着潮汐带来的各种生活垃
圾，江面下更是暗流涌动，废弃的鱼
网鱼线混杂其间。为了练就水上作

战能力，水面空中突击大队的队员
一遍遍驾驶水下推进器，在水况复
杂的江面上坚持训练。夏天一天下
来，光是味道就让普通人难以忍受；
冬天水冷刺骨，一声令下还是要纵
身而下。
登船训练同样是苦差事。烈日

下，船甲板晒得滚烫，平均温度在
'"!以上，几乎可以煎鸡蛋。水面空
中大队的突击队员们却要头顶防弹
头盔、身背突击步枪，着装整齐地一
遍遍架梯登船。汗水像泉水一样从
每个队员的毛孔喷涌而出，几遍下
来厚厚的特战服都已湿透，但队员
们依然用一遍遍操练，换取关键时
刻的万无一失。

本报通讯员 吴艺

本报记者 潘高峰

! ! ! !本报讯（记者 鲁哲）今天上
午，闵行区召开创业型城区创建
工作推进会，启动“海纳百创 创
聚闵行———创客行”系列活动。
会议透露，闵行区将着力打

造创业型城区升级版，深入开展
“创客行”系列活动，包含创客行
家评选、创新创业设计大赛、创新
创业总裁大讲堂、青年创业英才
“雏鹰计划”培训班、“创客服务
月”等百余场活动，为创业者搭建
交流经验和学习成长的平台，进
一步营造“大众创业、万众创新”
的浓厚氛围。“海纳百创 创聚闵
行”系列活动的规模和数量为闵

行区历年来之最。会上，闵行区政
府与上海航天局、上海紫竹高新
区（集团）有限公司、上海交通大
学创业学院签订了创业服务合作
框架协议。
闵行区是全市首批参与创业

型城区创建的 $! 个区之一，第
二轮创建工作启动后又积极响
应。从 !"$*年开始，根据全市统
一部署，闵行区开启了新一轮创
业型城区创建工作。据统计，截
至 (月底，全区累计帮助成功创
业 $(%)人，其中青年大学生创
业 $"'+人，组织创业教育培训
$*!))人。

闵行启动“创客行”系列活动

! 演练从悬停直升机上索降 ! 登上%可疑&船只搜查

" 在水中苦练泅渡

苦练水上本领
打造特战精兵

上海
警方

本报记者 张龙 摄


