
新民网：www.xinmin.cn 24小时读者热线：962555 编辑邮箱：xmywb@xmwb.com.cn 读者来信：dzlx@xmwb.com.cn 责任编辑/刘松明 视觉设计/戚黎明2017年8月4日/星期五

上海新闻 5

!上接第 !版"

韩正指出，深入推进新形势下
上海城市基层党建，要按照以习近
平同志为核心的党中央决策部署，
牢牢把握核心是人，重心在城乡社
区，关键是体制机制创新，紧密结合
实际，努力探索符合超大城市特点
和规律的基层党建新路。要全面把
握城市体制机制、管理方式、发展环
境和发展阶段的深刻变化，因势而
变、顺势而为。改革开放以来，上海
经济体制实现从典型的集中计划经
济向社会主义市场经济转变，城市
性质实现从老工业基地和传统工商
业城市向经济中心城市转变，人民
生活从实现温饱向追求更美好生
活、建设社会主义现代化国际大都
市转变。伴随这些发展变化，上海经

济社会结构持续改变，所有制结构
多元，新经济新社会组织大量涌现，
过去的“单位人”更多变成自由流动
的“社会人”。城市基层党建工作要
适应未来发展、抓准市民新要求、更
好凝聚民心，必须顺应客观实际变
化和发展趋势，与时俱进探索创新。

韩正指出，要牢牢抓住街道社
区这个重心，聚焦街道社区党组织这
个核心，持续完善城市基层党建新体
系新格局。上海是一座开放度高的超
大城市，基层情况千差万别，但城乡
社区是这座城市内涵丰富的基层社
会单元。加强超大城市基层党建，重
心在社区、关键在社区、难点在社区、
成效也在社区。必须坚持把街道社区
党组织作为推进城市基层党建的核
心，不断完善全区域统筹、多方面联

动、各领域融合的城市基层党建新格
局，有效扩大党的组织全覆盖和工作
全覆盖。要提高新形势下党建工作的
政治站位，着眼推进城市治理体系
和治理能力现代化，以党建引领社
会治理创新，不断提升基层党组织
的创造力、凝聚力和战斗力，总结行
之有效的经验做法，形成更加成熟
定型的制度安排，进一步把上海城
市基层党建工作推向前进。
韩正指出，接下去要进一步健全

党组织四级联动体系，更加重基层、
重实效、重实干，狠抓三方面工作。一
是加强街道社区党组织建设，着力增
强领导能力和管理与服务水平。街道
社区党组织是党在城市工作的基础，
处于承上启下、联结四方的枢纽核心
位置。要进一步促进街道社区党组

织聚焦主责主业，坚持把抓好党建作
为最大政绩，集中精力做好公共服
务、公共管理、公共安全。进一步下
沉和落实街道社区党组织的权责，
经济调控和统筹发展资源的权力逐
层上收，为民服务、管理职能尽可能
下放。二是创新完善区域化党建体
系，更好发挥街道党工委的领导核
心作用，使之真正成为有效引领带
动、联结各类组织的“轴心”所在。要
精心培养、严格管理、大胆使用，打造
一支过硬的居民区党组织书记队伍，
为广大党员在社区发挥作用搭建平
台、创造条件。三是坚持问题导向、注
重解决问题，让市民群众有更多获得
感。要把深化城市基层党建工作同推
进补短板工作更好结合起来。
韩正强调，加强和改进城市基

层党建工作，是推动全面从严治党
向基层延伸的重要举措，政治性强，
责任重大。各级党委要从讲政治的
高度，切实担负起组织领导责任。坚
持一级抓一级，层层传导压力，严格
落实基层党建工作责任制，推动责
任落实、任务落地，形成各负其责、
齐抓共管的良好格局。
市委常委、宣传部部长董云虎

主持会议，市委常委、市纪委书记廖
国勋，市委常委、组织部部长吴靖
平，市委常委、浦东新区区委书记翁
祖亮，市委常委、市委秘书长诸葛宇
杰出席会议。会上传达了全国城市
基层党建工作经验交流座谈会精
神，杨浦区委、宝山区委、市建设交
通工作党委、普陀区长寿街道党工
委负责同志作交流发言。

! ! ! !昨天，一份刚刚出炉的 !"#$

“中国游客心目中最安全的目的地”
评选中，%$&的游客把票投给了中
国，安全程度全球最高。这份调查同
时评选出国内最有安全感的十大城
市，上海名列榜首。
这不仅是游客的选择，也是生

活在这座城市里的市民的切身感
受：第三方调查机构零点公司每年
公布调查数据，上海公众安全感、满
意度指数始终维持在 '(分以上的
“历史高位”。上海警方今年上半年
社会治安统计数据也显示：全市刑
事案件立案数同比降 )*'+，交通事
故数降 !,*-&，火灾起数降 ,-*'&，
命案破案率达 ,..+。
“全国最有安全感城市”究竟如

何打造？

治安防控升至反恐标准
昨天深夜，外滩街头。熙熙攘攘

的人流中，不时有红蓝二色的警闪
肩灯闪烁而过，那是外滩治安派出
所的民警在巡逻；在外白渡桥到十
六铺码头的这段路上，人们不时还能
看到全副武装的特警的身影；黄浦公
园附近，一辆隶属于黄浦公安分局特
种机动队的黑色冲锋车静静停靠，%
名同样装备精良、荷枪实弹的特机队
民警，驻扎在街头，动中备勤。
这仅是人们眼前看得到的。事

实上，早在几年前上海就把维护城
市安全的标准从“治安标准”提升至
“反恐标准”。

近年来，依托治安巡逻防控、武
装应急处突、群防群治守护“三张

网”建设，上海警方充分整合治安、巡
逻、特警、机场、武警及铁路等各方力
量，科学设定社会面防控勤务等级，
形成了巡逻防控的“全覆盖”。近期，
随着暑期游园高峰的来临，上海动物
园周边区域的盗窃案件呈多发态势。
$月 %日，长宁公安分局程家桥派出
所指挥室民警通过监控发现一名正
在实施盗窃的男子，马上呼叫街面巡
逻警力循着嫌疑人逃逸路线将其抓
获。据统计，今年 %月以来，上海动物
园周边区域盗窃案件发案数同比去
年下降了约 %.+。很多游客表示，“身
边随处看得见警察，觉得很安全。”

科技提升破案战斗力
为进一步提升打击犯罪的能

力，上海警方充分发挥科技信息化
手段的作用，从人流、物流、资金流、
信息流入手，分析梳理犯罪嫌疑人
的作案规律，研发针对特定类型案
件的数据模型，不断提升打击犯罪
的能力水平，提升人民群众安全感和
满意度。据统计，上半年，全市刑事案
件立案数同比下降 )*'+，破案数同比
上升 '*$+，命案破案率达 ,..+。其
中，“两抢”案件同比下降 !,*,+，入室
盗窃案件报警同比下降 !.*,+，扒窃
拎包立案同比下降 %*$+。
今年 $月初，普陀公安分局东

新路派出所接报一起普通的纠纷报
警。巡逻民警张启炜将一名当事人
身份信息输入手中的 /01终端，几
秒钟后，后台显示此人因涉嫌故意伤
害被网上追逃———这台 /01终端集
巡逻盘查、工作查询和数据统计等功

能于一体，可以与后台数据快速连
接。通过提升每位民警装备的技术含
量，上海正在把每一位走上街头的民
警都打造成一个“平台”。

#绣花$般管理保公共安全
在上海，持续了近一年半的交

通大整治初见成效：今年上半年，全
市道路交通事故数、死亡人数、受伤
人数同比分别下降 !#*-+、#'*'+、
!#+，日均交通类 ##.警情数同比
下降 !#*!+。
随着整治进入“啃硬骨头”的阶

段，针对非机动车、行人交通违法等
难点，上海警方加强了电子警察采
集端、民警处置端的科技集成，充分
运用人脸识别、智能监控等科技信

息化手段，解决警力不足、执法覆盖
面不广等问题，全力营造“警不在现
场、法自在人心”的社会氛围。

今年上半年，上海警方先后组
织多个专项行动，全方位排查整治火
灾隐患，全市 -$..余个微型消防站
投入运行，有力确保城市消防安全。
截至目前，全市火灾起数、死亡人数、
受伤人数、直接经济损失同比分别下
降 #-*'+、)*)+、2$3#+、).*-+。
数据好看，但对上海这座超大

城市而言，如何有效应对高层火灾
防控这一世界性难题始终是道绕不
过去的“坎”。为此，上海积极探索运
用温感、烟感、光感等物联网技术，
建立火患智能感知预警系统，确保
火患灭早灭小。同时，不断健全消防

安全区域联防组织，切实将消防安
全责任落实到楼长、楼层长、房长等
“神经末梢”，着力打通基层消防管
理的“最后一公里”。
上海轨道交通日均客流超千万

人次，轨交区域绝对安全同样是一
道难题。目前，上海警方已构建以进
站安检为核心、以巡逻盘查为常态、
以视频巡逻为补充的地铁公共安全
“三道防线”，今年上半年查获违禁
物品 !万余件，抓获在逃犯罪嫌疑
人近 !..人。警方还与申通地铁集
团加强安全防控和应急处突“最小
作战单元”建设，确保突发事件及时
有效处置，最大限度减少人员伤亡
和财产损失。
首席记者 潘高峰 通讯员 吴艺

!中国游客心目中最安全的目的地"评选#上海名列十大城市榜首

全国最有安全感城市如何打造？

! ! ! !“风花雪月·自
在大理”———云南大
理民俗风情展演活
动昨天在豫园广场
举行，本次活动将持
续至本月 #$日。

自 !..- 年起，
由云南省旅发委与
豫园股份紧密合作
的系列民俗风情活
动，将云南省各个少
数民族文化引入了
豫园，向海内外游客
展示云南丰富多彩
的民俗风情。
本报记者 杨玉红

周馨 摄影报道

%五
朵
金
花
&绽
放
豫
园


