
泰国马来西亚无意选边
重视发展拒当别国棋子

! ! ! !问! 蒂勒森访问泰国和马来西亚"

希望达到什么目标#

答：除了菲律宾!蒂勒森此次还访

问泰国和马来西亚!这三个国家都是中

国"海上丝绸之路#倡议的重要沿线国

家!在与中国的互动中!显示出十分积

极的态度!因而被视为对华合作友好的

东南亚国家!当然他们也同时是美国在

东南亚的重要伙伴$

一些分析人士认为!蒂勒森访问这

三个国家的目的!是试图阻止他们过于

靠拢中国$如果蒂勒森真得背负这样的

使命!恐怕会铩羽而归!因为这些东南

亚国家虽然和美国有长期的关系!但他

们的国家利益是自己的发展!而不是去

当别国的棋子$对此菲律宾总统杜特尔

特讲得十分清楚!愿意和中国走共同发

展的道路!而不是纠缠于无谓的争斗$

对泰国和马来西亚来说!他们并不

需要在中国和美国间选边!也并不接受

那种所谓"经济靠中国!安全靠美国%的

说法$ 作为东盟的主要成员!泰国和马

来西亚不但有着重要的地理位置!也是

地区经济的重要力量!无论是发展还是

安全!都是两国所不可或缺的$ 如果美

国要以"干涉者%"主宰者%的面貌出现

在东南亚!则必定会遭到反击$

泰国和马来西亚是中国从昆明到

新加坡的泛亚铁路沿线的重要国家!该

铁路一旦建成将成为亚洲的里程碑工

程!而美国自今年 !月派遣代表团参加

在北京举行的"一带一路% 国际合作高

峰论坛后! 已经表示支持中国的倡议!

因此蒂勒森此次访问泰马两国!如果不

是抱着地缘政治竞争的心态!应该是延

续白宫既定的方针!为美国积极参与东

南亚正在蓬勃发展的地区合作创造良

好的条件$

!

南海问题获得重要进展
域外势力还想兴风作浪

! ! ! !问!在南海问题上"这次东盟系列

会议有什么新的动向#

答：南海之成为热点!很大程度上

是由于以美国为代表的域外势力"太感

兴趣%$ 然而!在中国与东盟的努力下!

无论是涉事的声索国之间!还是中国与

东盟之间! 都出现了风平浪静的局面!

突出的例子是中国与东盟围绕制定"南

海各方行为准则%&"#"'所做的努力!

这也是此次东盟外长系列会议最令人

瞩目的进展$

此次系列会议见证了中国与东盟

外长签署 "#"框架协议!并接受了中

方提出的(三步走%设想!即签署框架协

议!商定 "#" 的基本原则)指导思想

等!在无域外势力干预和各方取得共识

的基础上由中国与东盟领导人在 $$月

举行的首脑会议上宣布启动协议文本

的制定进程*

经过多年的努力!应当说 "#"制

定进程有了较明确的时间表!这对维护

南海稳定和可持续发展具有重大意义!

因为准则一旦制定!各方就必定要承担

相应的责任!准则确定的行为方式对各

方也必定具有相应的约束力*

尽管东盟内部仍有个别成员纠缠

于此!但中国与东盟最终还是达成了共

识*这是本次会议取得的最重要成果之

一!表明中国与东盟有足够的意愿和智

慧共同维护来之不易的平静局面*会议

前也传来了新的消息!中国愿意和菲律

宾共同开发南海的海底石油与天然气*

然而域外势力并不满意!美日澳居

然在中国%东盟外长会谈结出积极成果

的背景下发表关于南海问题的联合声

明!要求各方尊重国际仲裁法院的所谓

"仲裁结果%*这种"太监着急%的现象丝

毫不考虑当事国的感受!摆出一副无事

也偏要生非的架势!反映了域外势力对

当前南海出现的合作新气象是不安的!

根本原因还是在于域外势力要把南海

问题作为抓手!另有"醉翁之意%*

在特朗普政府就任初期!对奥巴马

任内美军在南海的巡航采取了 "搁置%

政策!但在此次东盟系列会议前宣布恢

复!说明美国在南海的基本立场并没有

根本改变!这也是上述联合声明出台的

背景!正应了一句中国俗语+树欲静而

风不止*

不过美国还是要搞清楚!把南海搞

乱到底称了谁的心,此次系列会议以及

接踵而来的峰会直至特朗普总统访华

都为中美在亚太地区的合作并妥善处

理分歧提供了平台!相信当今世界两个

最主要的大国是有智慧有能力处理好

这些问题的*
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! ! ! !问!有观点认为"东盟系列会议是奥巴马

时期$重返亚洲%战略的实际起点& 蒂勒森此

次东南亚之行" 释放出特朗普政府亚洲政策

的哪些信号#

答：奥巴马上任之初(轻视%东盟!对亚太

地区合作也兴趣缺缺! 但美国从未离开过亚

洲* 奥巴马政府将调整后的政策标签为(再平

衡%!其实讲来讲去主题没有变+中国在本地区

越来越强大!美国怎么办, 特朗普上台后对这

个问题持含糊态度!而且也不再使用(再平衡%

这个标签!但这并不表示本届政府对亚洲的兴

趣下降了!因为美国对亚洲的兴趣是由利益决

定的*美国的亚洲利益在安全和经济两方面尚

没有发生根本变化!坚持要做(老大%的思路

也没有改变*只是如何要实现这些利益,特朗

普可能会从一个商人的角度再做考量*

蒂勒森此次访问东南亚会见东盟外长虽

是例行之举! 为即将举行的东亚系列峰会做

准备! 但在澄清特朗普政府新的亚太政策上

也颇为要紧*近年来美国亚太政策在所谓(再

平衡%思路的引导下!一直试图扩大美国在本

地区的领导地位! 对一些东南亚国家提出的

(安全靠美国%的方针似乎也并不满足!希冀

进一步使地区国家什么都靠美国! 以确立美

国在亚太地区的主宰地位*

不过美国的这个如意算盘要打好也不容易! 甚至都没有

什么值得一提的前景*例如在经贸方面!美国与东盟的贸易额

早已远远不如中国与东盟! 中国与东盟的贸易额已将目标锁

定在 &'&(年左右实现 $万亿美元*特朗普政府上台后对多边

贸易体系没有兴趣!并把一些贸易保护主义口号喊得很响!很

多分析人士认为! 这实际反映了美国在亚太地区经贸利益和

实力都在下降的现实*

特朗普就任 &((多天!除了华盛顿一再出现的乱局外!迄

今也看不出是否会有一套新的亚太战略! 或者还是继续奥巴

马的(再平衡%,更糟糕的是!迄今特朗普的外交团队也没有建

成!就是蒂勒森在那里拳打脚踢!还有传言称蒂勒森也可能辞

职*这些现象令东盟对美国亚太政策恐难有乐观预期*不过从

特朗普访问欧洲的言行来看!美国对主要由其(埋单%的伙伴

体系是不满的! 所以他在德国亮相北约峰会时最关心的是要

盟国出钱!这恐怕也值得美国在亚洲的(伙伴%细细掂量*

#
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蒂勒森首访东南亚释放哪些新信号？
上海国际问题研究院研究员 赵干城

蒂勒森姗姗来迟送定心丸
东盟盼认同$驾驶员%地位

! ! ! !问!蒂勒森此行讨论的重点议题是什么#

答! 奥巴马总统任职后期对东南亚的一

系列动作! 如邀请东盟所有成员首脑赴美举

行峰会以及奥巴马本人积极参与东盟系列会

议等!都显示了亚太(再平衡%战略在奥巴马

政府全球战略中的重要地位*

相比较之下! 蒂勒森就任国务卿半年多

后才访问东南亚! 似乎显示特朗普政府对该

地区的重视程度相对较弱! 因此也较难在东

盟内部得到积极的评价*

特朗普政府上台后将奉行什么样的亚太

政策一直是东盟关注的重点* 特朗普上台之

初几乎(逢奥必反%!特别是他上任第一天就

废了 )**&跨太平洋伙伴关系协定'!俨然发

出了强烈信号+奥巴马留下的那些个(遗产%

大家都不要当真* 所以在蒂勒森抵达马尼拉

前! 东盟一些主要媒体甚至提出了特朗普是

否连今年东亚地区的例行峰会都会缺席的疑

问*不过考虑到特朗普今年秋季将访华!时间

正逢东亚峰会等系列会议召开期间! 因此他

应该不会缺席! 而这恐迫也是蒂勒森给东盟

的一个定心丸*

尽管美国政府新的亚太政策尚未正式出

台!但美国毕竟是当今国际体系的(老大%!亚

太地区的重要性对美国而言无须强调* 特朗

普退出 )**! 在多边贸易体系建设进程上已

经给了部分东盟国家一记重击! 他非常着力

的所谓(双边协定%迄今在东盟似乎(八字尚

无一撇%* 蒂勒森此次与东盟外长会晤!除了

重申美国将继续担负起(领导亚太%的责任和

角色外!还要讲清楚特朗普的标志性口号(美

国优先% 将如何落实而不被解读为 (损人利

己%* 在安全问题上!东盟内部本来共识也不

强! 因此特朗普政府下一步打算显然是东盟

高度关注的课题* 蒂勒森的核心议题是美国

对东盟在地区安全合作进程上的(驾驶员%地

位是否认同* 以特朗普一向强调的 (美国第

一%来看!情况似乎不容乐观*

美国国务
卿蒂勒森8月5
日至 9日在菲
律宾首都马尼
拉参加东盟外
长会议和东盟
区域论坛，随后
访问泰国和马
来西亚，这是蒂勒森出任国务卿
以来首次访问东南亚。蒂勒森此
行有哪些值得关注的动向，本版
编辑特请专家为您解读。

赵干城

上台!""天 特朗普面临三道关
! ! ! ! !月 "日，美国总统特朗普执
政满 !""天，华盛顿“政治雷阵雨”
频繁，真人版“权力的游戏”引来全
球围观，撇掉热闹的泡沫，特朗普究
竟面临什么样的政治局面呢？

困境
对特朗普来说，最大的坏消息

是在“通俄门”中泥足深陷。目前，调
查已涉及长子小唐纳德、女婿库什
纳等最亲密的家庭成员，并动用大
陪审团传召证人和查阅文件。
困境二，作为共和党总统，却不

能把掌控国会参众两院的共和党作
为靠山，重大立法遇阻，多数竞选承
诺停留在纸面上。特朗普与国会共
和党人之间、国会共和党人内部派
别之间，裂痕不断扩大。
困境三，执政能力遭受质疑。政

府内部泄密成为华盛顿日常景观；
白宫西翼的内斗和混乱屡见报端；
“推特治国”常令相关部门无所适
从；诸多关键政府职位迄今空缺。在
与美国主流媒体的舆论大战中，特
朗普没能占到上风。

利好
特朗普也拥有以下三大利好。
最大利好是美国经济表现，特

别是就业数据："月新增就业近 #$

万人；失业率仅 %&'(，为 $)年来最
低；商业贷款增加，房市、股市也颇
为景气。许多分析人士把这些成绩
归功于特朗普前任奥巴马，但即便

如此，也是特朗普的“运气”。#**天
来，特朗普政府一直在执着推进其
经济、环境和移民政策，在营造重商
环境、减少和放松政府管制。
其次，民主党的弱势没有显著

改变，民主党内部领导层老化、中青
代断层、党内左翼和中间派分化等
状况依旧，虽苦苦寻求新的竞选语
言但成效不彰。从目前情况看，民主
党要想在明年国会中期选举中“翻
身”成为多数党，任务艰巨。
再次，支持者忠诚度虽下降但

未出现警示性变化。最近公布的全
国民调显示，特朗普支持率跌至
''(。不过在共和党选民中，他的支

持率仍达 ")(。而且共和党选民对
特朗普的支持率远高于对共和党建
制派的支持，特别是在广袤的乡村
和铁锈地带（工业衰退地区），对特
朗普的支持是压倒性的。

难关
未来执政之路上，特朗普面临

三道难关。
第一关，“通俄门”。各方最关心

的不外乎两大悬念，一是有无发现
确凿并足以起诉特朗普竞选团队
“通俄”的证据，这关系到特朗普是
否合法赢得选举；二是有无发现确
凿并足以起诉特朗普作为总统妨碍

司法的证据，这关系到特朗普有无
可能被弹劾。舆论普遍认为，除非明
年国会中期选举时，共和党失去众
议院多数党地位，否则特朗普遭弹
劾可能性极小。
第二关，国会关。在国会共和党

议员内部，对税改、提升债务上限、
通过 #*$!财年预算这三件大事的
优先顺序存在分歧。税改若不能与
预算案绑定，共和党就难以利用预
算案中的调节条款以简单多数票加
以通过，如果遭遇民主党以冗长议
事规则进行阻挠，前途未卜。
第三关，团结关。执政 !""天之

际，特朗普再度抨击《纽约时报》。这
场硝烟弥漫的舆论战，双方各有获
利，也各有损伤。"日发布的民调显
示，"'(的受访者表示不敢轻信白
宫言论。 徐剑梅

$


