
! ! ! !十九大报告提出“创新引领率先实现东部地区优化发展，建立更
加有效的区域协调发展新机制”。当前，在推进区域一体化的进程中，
区域经济发展的不平衡和行政壁垒仍然存在。
建议首先从国家层面深化区域合作顶层设计，构建由中央决策

层参与的决策机构，强化合作组织机构的权威性和协调性。其次，在
重要产业和行业层面，各区域构建自上而下与自下而上相结合的一
体化发展机制。第三，国家立法机构通过专项法律法规或增设专门法
律条文，促进各区域地方法律法规一体化。第四，聚焦重点合作领域，
健全利益共享机制。第五，加快推进“互联网!”政务服务协同进程。

! ! ! ! "#$%年，中国已成为全球第二大邮轮客源国。"#$&年，全国邮
轮港口接待邮轮 $$"'艘次，客流量达 ()(万人次。近年来，沿海港
口城市不断加紧新建或扩建邮轮码头，全国已有 $*个沿海城市的
$+个邮轮码头建成，形成分别以上海、天津、广深厦港为核心的三
大邮轮圈。中国邮轮产业已成为全球邮轮产业瞩目的焦点。然而，
中国邮轮产业仍面临着许多影响产业持续健康发展的问题，拓展
航线多样性，培育中国沿海邮轮市场，应尽快提上议事日程。

建议国内沿海邮轮航线产品设计可在南北中区域各选一条航
线试点，北方环渤海以“天津,大连-公海-青岛-天津”为试点，中部以
“上海-舟山-公海-上海”为试点，南部以“厦门-平潭-公海-厦门”
为试点，待业务成熟后逐步设计打造更加多样化的邮轮航线产品。
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! ! ! ! "..'年以来，我国共分 $*批次引进“千人计划”专家超过
&...人，各地引进高层次人才 +/*)万人。一个国家人才水平，决定
着这个国家的创新层次。
建议优化海外人才引进的国别、学科、层次布局，要从“来什么

要什么”转变为有的放矢地引进，亟需建立国家层面功能完备的
“人才信息库”，集中政策和财政资源，在关乎国家重点发展的领
域，创立一个覆盖人群和行业更广泛、面向全社会开放共享的国际
高端人才信息平台。聚焦国家建设和发展的急需领域，将这一平台
打造成以需求为导向、服务专业化、检索便捷化、数据实时更新的
“国际高端人才信息库”。

! ! ! !新时代要发展新经济，奋斗者要有新内涵，建议实现新旧动能
的转换。在绿色生态方面，发展电商不忘“绿水青山”，快递业绿色
包装是一项系统工程，从绿色循环产品的使用，到包装回收体系的
建立，以及快递包装耗材的减量化，都需要明确的标准。
建议尽快制定快递业绿色包装国家标准，明确快递业绿色包

装使用率和回收率标准。制定快递运输环节服务标准，明确流通环
节快递包装的损毁率，提高二次使用率。构建快递业包装废弃物回
收体系，明确安全性、环保性、可靠性、可追溯性等要求及技术标
准。建立非环保包装的退出机制，逐步实现快递包装全面绿色化。

! ! ! !近年来，我国支付产业经历跨越式发展，参与各方的权利义务关
系日趋复杂，迫切需要国家从立法层面予以关注和解决。

建议该法案明确电子支付各要素，包括付款人、收款人、支付参
与机构之间的权利、义务，以及风险承担、合同规范、消费者保护、跨
境支付等方面的内容。严格规定支付机构的市场准入、备付金风险管
理、反洗钱与反恐怖主义融资等方面的义务和监管要求。从法律层面
加强对消费者个人信息的保护，敦促支付企业履行社会责任，明确机
构破产清算时用户资金的偿还顺序，有效保障消费者权益。

! ! ! !健康扶贫属于精准扶贫的一个方面，因病返贫、因病致贫是啃
“扶贫硬骨头”的主攻方向。癌症尤其是恶性肿瘤，给患者及其家庭造
成严重的经济负担。我国需要建立基于价值的肿瘤患者医保支付体
系，集中优势资源投入广大患者反映强烈的疾病及其疗法，确保针对
性更强、覆盖面更广、作用更直接、效果更明显。
建议建立基本医疗保险目录动态调整机制，扭转医保作为被动

支付方的“资金管家”角色，转变为战略购买方。借鉴环保领域的环境
影响评价的成功经验，通过财政、税收等扶持政策，在全国范围内鼓
励设立第三方的卫生技术评估机构，为医保目录动态调整提供决策
依据，通过市场竞争实现卫生技术评估行业的优胜劣汰。

孙
绍
波

画


